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1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON  ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR
Doctor

ABEL RODRÍGUEZ CÉSPEDES

Secretario de Educación Distrital
Ciudad. 

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral en la modalidad Regular a la Secretaría de Educación Distrital, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2007, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social, de Cambios en el Patrimonio y de Flujos de Efectivo junto con las notas explicativas por el periodo comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2007; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables. 

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente la adopción de los correctivos pertinentes, mejoramiento continuo de la organización producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoría gubernamental colombianas compatibles con las de general aceptación, así  como
 las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió de planeación y ejecución del trabajo de manera que, el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados
Dentro de la evaluación realizada a la gestión de la SED se evidenciaron irregularidades en el proceso de compra del predio El Clavel, localizado en la vereda El Mochuelo Bajo de la localidad de Ciudad Bolívar que configuran un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, penal y disciplinaria ocasionando un detrimento patrimonial al Distrito Capital por valor de UN MIL DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL SETECIENTOS VEINTITRÉS PESOS ($1.280.613.723,00).  Así mismo, en la evaluación realizada al componente de Contratación se estableció un hallazgo administrativo con presunta incidencia penal y disciplinaria en la ejecución del contrato de consultoría N° 197/04- Consorcio CQ- 133, por cuanto el Consorcio CQ 133, contratista de la SED y Rigoberto Rúgeles Bernal, subcontratista del mencionado Consorcio, incurren en una falta de tipo penal, al presentarse una presunta suplantación del Ingeniero Geotecnista, Mario Camilo Torres Suárez, profesor de la Universidad Nacional de Colombia y su firma CTA Multiproyectos EU, en la ejecución de los estudios de suelos elaborados para siete (7) colegios distritales de la localidad de Kennedy, como son: Agoberto Mejía, San Jorge, Darío Echandía, John F. Kennedy, San Pedro Claver, Los Héroes y Rosa María Gordillo y presentados  a la SED en desarrollo del contrato de consultoría 197/04 suscrito con el precitado Consorcio. 
En el  comedor escolar y en la entrega de los refrigerios se conjugan diferentes intereses que están orientados a mejorar la calidad de vida  y desarrollo físico e intelectual de los educandos y el derecho a la educación disminuyendo los índices de deserción escolar mediante el estimulo alimenticio, política pública valorada positivamente por padres de familia, los niños profesores,  donde la SED a través de diferentes programas llega a los niños de escasos recursos matriculados en colegios oficiales, sin embargo, es necesario que la SED continué fortaleciendo la capacitación para que docentes de establecimientos educativos que son apáticos a esta política pública asuman con mayor interés y compromiso las labores que se 
deben realizar en los comedores y en los procesos de recepción control, manejo, entrega, almacenamiento y consumo de los refrigerios. 

La SED para la vigencia 2007 a través de la Secretaría de Hacienda Distrital  obtuvo recurso de crédito de la Banca Multilateral, con el objeto de financiar el reforzamiento estructural de las instituciones educativas, la construcción de colegios nuevos, y la dotación de los mismos, con el BIRF, CAF, y BID, presentando prórrogas en el cumplimiento de las mismas y por consiguiente afectando la consecución de las metas trazadas.
Los contratos de reforzamiento estructural que se financiaron con recursos del BIRF, presentaron el siguiente estado: 

· Contrato 182/07, CED Alemania unificada sede San Martín de loba: En demolición,  ajuste de diseños por parte del consultor.
· Contrato 191/06, I.E.D. unión Colombiana sede A: Se entregaron los planos a la interventoría no se ha iniciado la piloteada.

· Contrato 242/07, Gabriela Mistral: Demolición total, se aprobaron los diseños estructurales, eléctricos, sanitarios e hidráulicos, se  corrigieron los diseños arquitectónicos.
· Contrato 180/07, CED San Francisco sede B - la casona: Los diseños se deben ajustar. 
· Contrato 184/07, CED externado nacional Camilo Torres sede B - Tomas Jefferson: Contrato suspendido, es necesario un cambio de alcance y solicitud de "no objeción”.

· Contrato 185/07, CED Aníbal Fernández de Soto sede B: Los planos estructurales, se están corrigiendo. 

Con recursos de la CAF se financió la construcción de 12 colegios, 9 se encuentran prestando servicio a la comunidad educativa con 27.820 cupos y los 3 restantes en ejecución de  obra. Los 12 colegios tienen un costo total de US $38,43 millones, de los cuales US $17,76 son financiados a través de la operación CAF:
· Contrato 236-06 IED Barranquillíta: se presentan inconvenientes con los planos arquitectónicos y estructurales, dificultades en la consecución de personal calificado, en la cimentación se utilizaron explosivos.
· Contrato 253/05 IED Garcés Navas: el retraso obedece a  la expedición de la licencia de construcción, inconveniente en las excavaciones, modificaciones en el sistema constructivo con el objeto de garantizar la calidad arquitectónica. 

· Contrato 234/05 IED Agua Blanca: el contrato, se legalizó en enero de 2006, las obras se  iniciaron en junio de 2007, para obtener de la licencia de construcción se contrató un estudio de plan parcial. No hay  infraestructura de alcantarillado y se agravan en la época invernal. Difícil acceso a la zona, carencia de servicios públicos para la conexión provisional,  hurto de equipos al contratista. Además el contrato se suspendió por 90 días.

El BID financia la construcción de colegios nuevos y dotación, el avance físico de las instituciones educativas, se relaciona a continuación:
· Contrato 114/06, Inés Elvira – Ladrillera del Sur: Presenta un avance del 95,00%. 
· Contrato 115/06, Jardines La Libertad: Avance del 90,50%, se están realizando obras de remates generales en bloques de aulas y en unidades sanitarias.

· Contrato 245/06, Ciudadela El Porvenir: Se trabaja en la conexión de redes de aguas lluvias y aguas negras, pendiente ejecución segunda y tercera etapa del proyecto.
· Contrato 126/06, La Pampa: Pendiente las obras relacionadas con el aula múltiple, cierre biblioteca y obras exteriores.
· Contrato 101/06, El Rosal- Los Molinos: Se realizan trabajos de mampostería en las diferentes zonas del proyecto, instalación de pisos, estructura metálica y cubiertas.
· Contrato 089/06, Puerta al Llano: Pendientes  las obras en las canchas deportivas, tienda escolar, portería y exteriores de todos los bloques.
· Contrato 107/06, Las Margaritas – bella Flor: Las obras de cubierta, pisos y enchapes están pendientes
· Contrato 086/06, Brasil (López -Quintana): Presenta un avance del 66,67%, aulas y laboratorios  en un 80%. 

· Contrato 085/06, Las Mercedes: No se han iniciado obras exteriores, cancha múltiple, plaza cívica, patios, parqueadero profesores, cerramiento.

· Contrato 108/06, La Rivera del Sur: Se encuentra en fase de remates, acabados y obras exteriores, se da prioridad a la construcción  de aulas.

· Contrato 117/06, Colombia: Remate de pisos en las aulas, corredores exteriores e impermeabilización de cubiertas.

· Contrato 243/06, Mochuelo - Clavel lote 3: Presenta un avance del 44,37%, se realizan trabajos de mampostería en mesones de baños y escaleras.
· Contrato 116/06, Villas del Diamante: Avance del 37,15%, se adelantan obras de refuerzos en la cimentación.

· Contrato 195/06, Villa Diana: Avance del 35,45%, no se ha expedido la licencia.
· Contrato 157/06, Lituania Ebenezer: Avance del 34,32%, la EAAB no aprobado la licencia, el DPAE formuló la presencia de riesgos.
· Contrato 205/06, Clara Fe y  - la  Paz: Avance del 32,86%, está en proceso de construcción el nivel estructural y mampostería del bloque de aulas, coliseo, edificio de acceso y  la cocina.

· Contrato 087/06, Líbano II sector (Chico sur): Avance del 20,21%, no se expedido la licencia.

· Contrato 092/06, Ramón de  Zubiría  -Rincón la Palma: Avance del 13,00%, inconsistencia en la implantación del proyecto – no se ha aprobado la licencia. 
La desarticulación de los procesos de planeación, presupuestación y control, llevó a que las reservas terminaran convirtiéndose, en uno de los orígenes del déficit de las entidades públicas y en un factor negativo de la gestión y claridad de las cifras presupuestales.

El principal problema con el régimen de reservas, está en que dadas las deficiencias en la planeación institucional y la aplicación de reglas presupuestales y contractuales, la entidad pública no ejecuta en su totalidad el presupuesto disponible y con el objeto de mostrar un nivel adecuado de ejecución comprometen los recursos en los dos últimos meses del año, incidiendo en términos de eficiencia, eficacia y economía.
No existe lógica desde el punto de vista de la gestión y respaldo legal cuando en su totalidad se adquieren compromisos en una vigencia pero la ejecución total o parcial solo se realiza en la siguiente vigencia. 

En el año 2006, para los gastos de funcionamiento se constituyeron reservas presupuestales por $1.051.4 millones  y se presentaron adiciones de $542.0 millones para un presupuesto disponible de $1.593.4 y se comprometieron $1.509.9 millones de los cuales se giraron $1.495.8 y para inversión directa se designó un presupuesto inicial de $243.451.7 millones y modificaciones por un menor valor de $21.811.1 millones para un presupuesto definitivo de $221.640.6, compromisos acumulados por  $218.811.3 y se anularon reservas por $2.839.2 millones.

El parágrafo transitorio del artículo 8 de la Ley 819 de 2003 prescribe: (…) “el treinta (30%) de las reservas del presupuesto general de la Nación y de las entidades territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal de 2004, se atenderán con cargo al presupuesto de 2005. A su vez, el setenta por ciento (70%) del presupuesto general de la Nación y de las entidades territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal de 2005 se atenderán con cargo al presupuesto de 2006”.

En el año 2007, el presupuesto inicial para pasivos exigibles en el rubro gastos de funcionamiento fue $0; mediante traslado interno el presupuesto alcanzó la suma de $47.9 millones y se giró el 100%, para la inversión directa se asignó un presupuesto inicial de $25.497.0millones y reducciones por $10.500.0 millones para un presupuesto disponible de $14.997.0 millones, se giraron $9.340.4 millones con una ejecución solamente del 62.28% para un saldo sin compromisos de $5.656.5 millones que se anularon nuevamente.

Es de anotar que para este año no se cumplió con la resolución 602 del 10 de Diciembre de 2001 “por medio de la cual se adopta el manual de programación, ejecución y cierre presupuestal de las entidades que conforman el presupuesto anual del distrito capital”; dado que para el manejo presupuestal de los pasivos exigibles se deberá realizar el traslado presupuestal interno en cada entidad cuando sea exigible el pago, además deben pagarse con cargo al presupuesto de la vigencia en que se haga exigible; la Secretaría de Hacienda del Distrito asignó un presupuesto inicial en la inversión directa de $25.497.0 millones como se comprueba en el decreto liquidación del presupuesto No 427 del año 2007.

La Secretaría de Educación Distrital como ente rector de las políticas educativas distritales a través del Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “Bogotá: una gran escuela para que los niños, niñas y jóvenes aprenden más y mejor”; formuló objetivos, metas y estrategias con la finalidad de aumentar la oferta educativa oficial, buscando crear mejores condiciones de calidad en el servicio educativo  para garantizar el acceso y la permanencia de los niños, niñas y jóvenes.
Durante el periodo 2004 - 2007, la SED con el fin de reducir los índices de marginalidad procurando acciones concretas para  llegar en forma efectiva a los sectores más vulnerables, desarrolló varias estrategias, como la construcción de colegios nuevos, reposición, refuerzo estructural, construcción de instalaciones complementarias y ejecución de obras menores; alimentación escolar; gratuidad; subsidios condicionados a la asistencia escolar; transporte escolar; útiles escolares; dotación y mejoramiento pedagógico de espacios de aprendizaje; matrícula ágil y oportuna; entre otras, con la finalidad de contribuir con la creación de nuevos cupos escolares:

De donde se concluye, la falta de coherencia en la consolidación de la información presentada por la entidad en sus diferentes informes (Plan de Acción, Plan de Gestión;  Plan de Desarrollo; Balance Social; Seguimiento a proyectos de inversión, pagina WEB), además de las deficiencias sustanciales en la consolidación y presentación de las cifras e indicadores, porcentajes de ejecución, lo que no permite evaluar eficientemente el cumplimiento en las metas programadas y las actividades trazadas, en los proyectos de inversión “312” y “7069”,  afectando significativamente la gestión de la entidad, los resultados, el impacto esperado o generado del beneficio social que debería ofrecer la Entidad a la comunidad y por lo tanto a los objetivos trazados en el Plan de Desarrollo.

Se evidencia falta de planeación en el desarrollo de los proyectos descritos y en la consolidación de resultados, como se presenta en la Subdirección de Plantas Físicas, lo que afecta las acciones de las diferentes áreas del proceso, generando   inconsistencias en la información suministrada, que inciden en el análisis de resultados, en la cobertura y calidad de las acciones implementadas y ejecutadas y por ende en los resultados trazados por la entidad; afectando directamente  principios básicos de economía, eficacia, eficiencia, ética y transparencia.

Los hallazgos presentados  inciden de  alguna manera en los resultados de la administración, sin embargo es importante resaltar que la gestión adelantada por la SED  es favorable con observaciones, en términos generales acata las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, salvo lo expresado en los párrafos anteriores, debe continuar  implementando un sistema de control interno que permita que todas las actividades operaciones y actuaciones de la administración  estén acordes con las normas y las políticas trazadas por la  alta dirección atendiendo las metas y los objetivos propuestos.
En cuanto a las metas y  a los objetivos en el Plan de Desarrollo de la SED se observó un cumplimiento significativo. 
Opinión sobre los Estados Contables 

Se examinó el Balance General a 31 de diciembre de 2007  y  el Estado de Actividad Financiera Económica y Social del 1 de enero a 31 de diciembre del mismo año; el exámen se efectuó de conformidad con las Normas de Auditoría Gubernamental Colombianas y las Normas de Auditoría Generalmente Aceptadas; se efectuaron las pruebas sustantivas y de cumplimiento previstas en los programas de Auditoría contenidos en el Memorando de Planeación; se examinaron las cuentas Efectivo, Deudores, Propiedades, Planta y Equipo y Gastos. Las notas presentadas como complemento de los Estados Contables básicos forman parte integral de los mismos, revelan la información                                                                                                         adicional necesaria  en lo referente a la a variaciones significativas entre las vigencias 2006 y 2007. 

La cuenta 1470- OTROS DEUDORES que registra el valor de $7.485.7 millones, se encuentra este valor en incertidumbre, toda vez que no existe la certeza de la recuperación de estos dineros, dado que muchos de estos procesos corresponden a pensionados que por su condición, su sueldo es inembargable, otros se encuentran desvinculados laboralmente sin bienes sujetos a embargos y otros no tienen capacidad de pago. 
El saldo de la cuenta Terrenos, $35.285.7 millones, genera incertidumbre en razón a que aún no se han legalizado la totalidad de los terrenos y avalúos de los bienes inmuebles, pese a que para tal efecto se creo el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y dada la complejidad del proceso de legalización de estos bienes no se tiene la certeza del tiempo y el valor, que afecta esta cuenta.
Existen diferencias entre los saldos de las cuentas de los bienes muebles en bodega, con los saldos de almacén debido a la falta de un software o programa que  permita el registro automático de los movimientos diarios del débito y crédito de los bienes muebles.

En nuestra opinión, los Estados Contables excepto por lo mencionado en los párrafos anteriores, presentan razonablemente la situación financiera de la  SED a 31 de diciembre de 2007; y los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con los principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia. 
Consolidación de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el anexo 1, por la SED se establecieron 27 hallazgos administrativos, de los cuales uno de ellos corresponde a un hallazgo con alcance fiscal en cuantía de UN MIL DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL SETECIENTOS VEINTITRÉS PESOS ($1.280.613.723,00), que se trasladó  a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva, dos (2) hallazgos tienen alcance penal y se trasladaron a la Fiscalía General de la Nación y dos (2) con alcance disciplinario, los cuales se trasladarán a la Procuraduría General de la 
Nación y/o Personería Distrital.
En los Fondos de Servicios Educativos se establecieron 71 hallazgos administrativos, de los cuales 4 hallazgos con  incidencia disciplinaria, se trasladarán a la Personería Distrital.
Concepto sobre Fenecimiento
Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, las observaciones al Sistema de Control Interno y la opinión con salvedades sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2007, se fenece. 

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los ocho (8) días hábiles siguientes a la entrega o comunicación del Informe Final de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral a través del sistema de vigilancia y control fiscal – SIVICOF, el cual se encuentra disponible en la página web de la Contraloría de Bogotá D.C., (www.contraloriabogota.gov.co). 
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D. C, mayo 2008    

MAURO ALBERTO APONTE GUERRERO

Director  Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte
2. ANÁLISIS SECTORIAL 

2.1. GENERALIDADES

El reconocimiento del Estado Colombiano como social de derecho comporta obligaciones prioritarias por parte de las autoridades públicas y delimita todas las políticas estatales. La inclusión del término social implica compromisos con el cumplimiento de derechos económicos, sociales y culturales, de ahí que un estado social debe desplegar su acción a enfrentar  los sociales, con el fin de hacer real y efectiva la igualdad mediante la satisfacción de las necesidades vitales de los menos favorecidos. El reconocimiento constitucional como estado social de derecho, destaca la necesidad de poner fin a la discriminación y de corregir las estructuras injustas que conducen a ella para garantizar que la igualdad sea real y efectiva.

De conformidad con lo anterior, el derecho a la educación consagrado en el artículo 67 de la  Constitución Política de Colombia, reconoce que es un derecho de las personas y que es obligación del Estado prestar este servicio que tiene una función social y desde esta perspectiva establece la obligatoriedad de la educación entre los 5 y 15 años de edad, que comprende: Un (1) año de preescolar (como mínimo)  y nueve (9) de educación básica.

Con la expedición de la Ley 115 de 1994, se regula el servicio público de la educación, más no el derecho a la misma. A partir de entonces, la educación formal se organiza en cuatro (4) niveles que corresponden: Educación preescolar tres grados, Educación básica nueve (9) grados, compuesto por dos ciclos (5 de básica primaria y 4 grados de educación básica secundaria), Educación media dos grados (décimo y once) y la Educación superior.

2.2.  ANTECEDENTES

La Constitución Política de Colombia, en materia de derechos civiles y políticos, instaura las bases para la implantación de reformas neoliberales a partir del mismo momento en que fue expedida. A partir de entonces los derechos sociales, económicos y culturales han venido sometiéndose a  criterios de mercado sobre la base que la sociedad y la familia son también responsables de estos derechos, bajo los argumentos que se debe dar uso racional a los servicios del estado, debiendo ser estos más eficientes y con calidad.  

Entre los críticos de las políticas del estado colombiano es común hacer señalamientos profundos al sistema educativo, en especial en lo que tiene que ver con la cobertura y calidad del servicio, sin tener en cuenta que solucionar esta problemática conlleva todo un proceso lento y de continuo ajuste, que depende en gran medida de las características reales de la economía, la situación política y de la voluntad de la comunidad educativa para apropiarse de estos compromisos.

2.3
ANÁLISIS DE LA POLITICA

En el marco del Eje Social, contemplado en el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas  para Bogotá, periodo 2004 - 2008, adoptado mediante Acuerdo No.119 de 2004, la Secretaría de Educación del Distrito propicia el acceso equitativo y efectivo a la educación, a través de estrategias y programas, que permitan corregir el deterioro de la infraestructura física de los colegios, ampliar su cobertura, mejorar la calidad, lograr la permanencia en la educación, integrar la educación básica a la educación superior, promover el desarrollo de proyectos pedagógicos ambientales, adecuar la oferta educativa a las necesidades laborales, productivas y sociales que irán a contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la población, reduciendo la pobreza, con lo cual apunta a desarrollar la política pública “Juventud con Oportunidades”.

El Plan Sectorial de Educación 2004 – 2008, Bogotá  “Una Gran Escuela”, en el contexto de Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión, tiene con fin contribuir desde el sector educativo a la construcción colectiva y progresiva de una ciudad moderna, humana, incluyente, solidaria y comprometida dentro de los preceptos de un  estado social de Derecho, desarrollando proyectos que van a enfrentar  los tres problemas sociales en materia de educación aquejan a la ciudad, como son: “Acceso y permanencia para todos y todas”, “Transformación Pedagógica de la Escuela y la enseñanza” y “Articulación de la Educación Básica y Media con la Superior”.

Desde esta perspectiva, la Secretaría de Educación del Distrito viene desarrollando el Programa “Más y Mejor Educación para Todos y Todas”, a través de estrategias encaminadas a: Ofrecer y orientar la educación bajo criterios disponibilidad, acceso, permanencia y pertinencia; fortalecer la educación pública, la gestión descentralizada, transparente y participativa en las localidades y en las instituciones educativas; ampliar la cobertura en educación,  transformar los procesos pedagógicos y metodológicos;  buscar la cooperación del sector privado; continuar aplicando las pruebas de competencias para alumnos; fortalecer las bibliotecas públicas; promover la informática y la interactividad; adecuar los currículos acordes a los avances de la ciencia y a los cambios tecnológicos.

Para  ofrecer  y  orientar  la  educación  bajo  criterios  de  disponibilidad,  acceso,
permanencia y pertinencia, la SED, adelanta el proyecto denominado “Oferta educativa para Jóvenes y Adultos, Ligada  a la Cultura para el Trabajo y la Educación Superior, con el objeto de ampliar la oferta educativa y mejorar la pertinencia de los planes de estudio dirigidos a jóvenes y adultos, escolarizados y desescolarizados, en la educación formal y en la educación para el trabajo y el desarrollo humano,  haciendo especial énfasis en la formación laboral, la articulación de la educación media con la superior, con el propósito de ampliar las oportunidades de acceso de los jóvenes con escasos recursos a la educación superior.

Dentro de esta misma temática el componente Educación Media, Superior; Técnica y Tecnológica, plantea como objetivo esencial la creación de un nuevo modelo de institución de educación media articulada con la educación superior, en el que se concibe la educación media como la enseñanza o preparatoria para el estudio de una disciplina en un fututo inmediato, interrelacionada  con programas, opciones técnicas o tecnológicas, secuenciales con la educación superior, de tal manera que brinden posibilidades laborales a los egresados de la educación media  y/o su continuidad en la educación superior.

En observancia a este componente la SED, diseñó conforme a las necesidades de los jóvenes un modelo de institución educativa media, técnica y tecnológica de alta calidad con lineamientos pedagógicos específicos, articulados con la educación superior en las modalidades técnica y tecnológica, de tal manera que permita el desarrollo y estimule las capacidades laborales y sociales de los jóvenes.

Lo anterior, implicó la definición de un marco normativo, el rediseño curricular en la educación media, una oferta organizada de programas técnicos y tecnológicos del nivel profesional, una reorganización institucional y administrativa.

Para lograr la transformación y articulación, la SED ha realizado alianzas a través de la suscripción de convenios con instituciones de educación superior, tales como Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Universidad del Tolima, Fundación Universitaria Panamericana, Escuela Colombiana de Carreras Industriales, Escuela de Artes y Letras, Corporación Universitaria Minuto de Dios, Corporación Internacional de Desarrollo Educativo, entre otras, quienes bajo su coordinación asesoran el proceso de fortalecimiento y transformación curricular para la implementación de la articulación de la educación media con la superior, inicialmente en catorce colegios del distrito.        
En igual medida se ha avanzado en la capacitación de docentes, la creación de espacios para la investigación, el mejoramiento de la infraestructura educativa acorde a la innovación y cambio tecnológico. 

El número de bachilleres egresados de las instituciones educativas en el 2007, en el Distrito Capital fue de 87.976, de los cuales 56.110 corresponden a colegios oficiales y 31.836 de colegios privados, lo cual indica que el 64% de los bachilleres egresados, corresponden a colegios oficiales producto de la gestión adelantada por la Secretaría de Educación para enfrentar el problema social de acceso y permanencia en la educación.

Para incrementar este resultado la SED debe encaminar todos los esfuerzos en la calidad y la cobertura de la educación en los colegios del Distrito Capital, como alternativa para unificar las políticas a nivel global, homogenizando no solamente el capital humano, sino también el conocimiento y la cultura, dejando de lado el poner de ejemplo siempre el sector privado de la educación.

De otra parte, el Plan Sectorial de Educación 2004 – 2008, contempla una serie de programas encaminados a articular la educación secundaria y superior, mejorar la calidad de la educación, fomentar la educación bilingüe y a promover la formación de servicios computarizados.

Con el propósito articular la educación media con la superior y siguiendo los lineamientos de la política, la SED a adelantado acciones orientadas a disminuir las relaciones de inequidad en el acceso y permanencia en la educación superior, estimulando la excelencia académica y a los mejores bachilleres de estratos 1, 2 y 3, la inclusión, la permanencia, calidad y pertinencia de la educación, media articulada con la Educación Superior y el mundo del trabajo, apoyando los estudios superiores de su interés y proporcionado opciones integrales de acercamiento a la productividad. 

Acorde a lo anterior, ha desarrollando las siguientes estrategias: Promover el  acceso y permanencia en la educación superior, con el apoyo del Fondo para la Financiación de la Educación Superior de los mejores bachilleres de estratos 1, 2 y 3, egresados de colegios oficiales de Bogotá, mediante becas ofrecidas por Instituciones de Educación Superior; Fortalecer y cualificar la educación media y su articulación con la educación superior técnica, tecnológica y universitaria; Incorporar en el currículo y la práctica institucional la cultura para el trabajo; Articular la educación media con programas de formación laboral en el SENA y los programas de formación para el trabajo y desarrollo humano (antes de la Ley 1064/06 Educación No Formal) con la educación superior técnica y tecnológica. 

En cuanto a los programas adelantados para contribuir al mejoramiento de la calidad de la educación, el Distrito Capital ha avanzado respecto a años anteriores, en lo que tiene que ver con el mejoramiento de las condiciones de enseñanza y aprendizaje, al impulsar programas para garantizar la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo oficial, al contar hoy día con colegios con una infraestructura moderna y renovada, dotación de laboratorios y aulas especializadas, al implementar comedores escolares, transporte y subsidios que motivan a los estudiantes a mantenerse en el sistema, a pesar de las dificultades que afrontan diariamente por las diversas causas, en especial los jóvenes de estratos 1 y 2.

Desde esta perspectiva y en cumplimiento de la política de calidad la Secretaría de Educación a desarrollado los proyectos: Renovación de la organización escolar por ciclos y campos del conocimiento; Evaluación institucional y aprendizaje de los estudiantes; Articulación con el sector educativo privado; Escuela Ciudad Escuela; Uso pedagógico de los laboratorios y las tecnologías de la información y comunicación; Calificación y mejoramiento profesional de los maestros y las maestras; Inclusión social y protección a la niñez y a la juventud en la escuela; Derechos Humanos, convivencia y participación; Fortalecimiento del inglés como segunda lengua y Articulación con la educación superior.

Frente a lo anterior los resultados son favorables, teniendo presente la realización de las siguientes actividades:

Capacitación a 12.600 docentes mediante PFPD, maestrías y doctorados. No obstante no se conoce el mecanismo a través del cual se hizo la selección de los mismos.

Para fomentar la educación bilingüe y a promover la formación de servicios computarizados, la Secretaría de Educación Distrital diseñó diferentes proyectos que apuntan al fortalecimiento del inglés como una segunda lengua, a través del Programa Escuela Ciudad Escuela (Proyecto Alternativas Educativas en Tiempo Extraescolar), con participación 8.050 estudiantes de los grados 9º, 10º y 11º, en los años de 2005 y 2006, sin conocer los datos de los años 2004 y 2007.

El fortalecimiento del inglés, se centró en la formación de maestros en lengua inglesa, básica para el desarrollo de las cuatro habilidades básicas: lectura, escritura, habla y escucha y dirigidos a maestros de educación básica, tomando como referencia principal el desconocimiento o bajo nivel de dominio del idioma ingles con participación de 2.790 maestros. Así mismo en la participación de docentes en programas de fortalecimiento y perfeccionamiento del idioma inglés con el propósito de alcanzar la certificación en nivel B2 (intermedio), con participación 690 maestros, 

Complementando el aprendizaje del inglés, la Secretaría de educación trabajó entre 2004 y 2007, en la implementación y dotación de 63 Centros de Recursos de Idiomas - CRI, en colegios oficiales y mantenerlos mediante el acompañamiento institucional para garantizar su continuidad, en la actualidad la Secretaría cuenta con 61 de los CRI estimados en diferentes localidades de Bogotá.

En cuanto a la formación en servicios computarizados, han participado 12.216 docentes en el uso pedagógico de herramientas tecnológicas de la información y comunicación, buscando elevar la calidad de los aprendizajes de los estudiantes a través del mejoramiento de las condiciones y métodos de enseñanza, que van desde la formación inicial, pasando por niveles intermedios y llegando hasta a la profundización en el uso de la informática. Los procesos de formación se han realizado empleando las modalidades tanto presencial, como virtual, utilizando para ello la plataforma de e-learning y un modelo que la SED ha desarrollado para la formación virtual. 

Con relación al fomento de la educación bilingüe, los resultados no son representativos frente al total de alumnos, docentes y colegios del Distrito, por lo que se considera, que la labor encaminada a constituir el idioma ingles como segunda lengua es deficiente. En cuanto a la formación de servicios computarizados los resultados no son óptimos, puesto que solo el  38.17% de un universo aproximado de 32.000 docentes se han capacitado en el tema de la informática. 

Desde el punto de vista de la ejecución de los recursos destinados a la Articulación de la Educación Básica Media con la Superior desde el punto de vista del Presupuesto Orientado a Resultados – POR, se estableció que en el Programa Educación para Jóvenes, se ha desarrollado el proyecto Educación para Jóvenes y Adultos, ligada a la Cultura del Trabajo y a la educación Superior, que apunta al Componente Educación Media, Superior, Técnica y Tecnológica, entre 2004 y 2007, la Secretaría de Educación invirtió provenientes de recursos propios un total de $4.382.817.060, en el proceso de Articulación de la educación media con la educación superior. 

La inversión de estos recursos se llevó  a  cabo  de  la  siguiente  manera $3.128.0 

millones de pesos, como aporte en los convenios sucritos con instituciones de Educación Superior y $1.254.817.060 en el Equipo de Acompañamiento y seguimiento al proceso que incluye consultoría, compra de textos especializados para educación superior de colegios articulados, eventos de socialización y publicaciones, mesas de trabajo con Instituciones de Educación Superior, empresarios y representantes de colegios oficiales.

De igual manera, cada una de las Instituciones de Educación Superior con las cuales se realizaron convenios hicieron un aporte económico por un valor total de $2.943.770.750, que unido a los recursos propios de la Secretaría contribuyen al desarrollo del nuevo modelo educativo para la ciudad, para un total invertido a diciembre 31 de 2007 de $6.071.770.750. 

La asignación de recursos en los últimos cuatro años, por parte de la Secretaría de Educación para adelantar proceso de Articulación de la educación media con la educación superior, fue la siguiente:
CUADRO 01
ASIGNACIÓN RECURSOS - “SED” 

Millones de Pesos

	2004
	2005
	2006
	2007
	Total

	$163.0
	$1.279.1
	$1.879.6
	$1.061.1
	$4.382.8


Fuente: Informe de Balance Social 2007

Como se observa los recursos destinados por la Secretaría de Educación para articular la educación básica media con la educación superior se han ido disminuyendo en el 2007, respecto a 2005 y 2006, contrariamente a la política de incrementar la cobertura en la educación en colegios oficiales, además que por desarrollarse a través de convenios con particulares no se pude depender en gran medida ni fijarse expectativas con fundamento en la inversión que estos realicen. 

Como resultado de la inversión cabe destacar entre otros, los siguientes logros con corte a 31 de diciembre de 2007:

Vinculación de catorce (14) colegios al programa, los cuales trabajan en un plan de estudios bajo la modalidad semestralizado, compuesto por un núcleo básico y un núcleo especializado con una intensidad total de 40 horas semanales, entre los que se destacan los colegios Aldemar Rojas Plazas y Julio Flores, en los que se implementó el plan de estudios para los grados 10 y 11; en los colegios CLASS, Veintiún Ángeles, Paulo Freire, Camilo Torres y  Francisco José de Caldas, se inició la implementación del plan de estudios en los grados 10º, beneficiándose 10.000 alumnos; los demás colegios avanzaron en el diseño del plan de estudios a ser implementado en el 2008, en los que se beneficiaron 10.000 alumnos. 

Capacitación de 606 docentes por parte de las Instituciones de Educación Superior, en temas relacionados con competencias laborales como base de la construcción del plan de estudios y en temas específicos de  acuerdo al área que se articula. 

Ingreso de 1.166 jóvenes a la educación superior, en 24 carreras ofrecidas por las Instituciones de Educación Superior, cifra que no es representativa con respecto al total de alumnos egresados de los colegios oficiales en el 2007, que fue 56.110.

CUADRO 02

ESTUDIANTES BENEFICIADOS

	
	No. ESTUDIANTES BENEFICIADOS

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL

	Instituciones de Media – Superior, Técnica y Tecnológica. Jóvenes beneficiados de los grados  10° y  11°
	0
	0
	2.886
	6.660
	0
	9.546

	Instituciones de Media – Superior, Técnica y Tecnológica. Jóvenes matriculados  en ciclo tecnológico de grados 10° y  11°
	0
	0
	1.234
	998
	0
	2.232

	Instituciones de Media – Superior, Técnica y Tecnológica. Matrícula jóvenes en Educación Superior
	0
	0
	473
	1.166
	0
	1.639

	TOTAL
	0
	0
	4.593
	8.824
	0
	13.417



Fuente: Informes Balance Social y Control Interno 2007

Durante 2007 se aprobaron 215 créditos educativos dentro del convenio SED-UEL-ICETEX, con la finalidad de garantizar el acceso y la permanencia de los jóvenes en el programa, mediante la financiación de la matrícula.

Se otorgaron créditos a 94 jóvenes por un valor total de $104.225.955, en el marco del convenio ÁPICE ASCOOP Y FENSECOOP.

Descuento del 50% del valor de la matrícula en programas técnicos y tecnológicos para facilitar el acceso de jóvenes a la educación superior ofrecido por la Instituciones de Educación Superior. 

Los resultados de esta estrategia aunque no son los mejores, se consideran buenos, teniendo en cuenta que a pesar de ser promovidos por la Secretaría, queda a discrecionalidad del interesado tomar o no los créditos ofrecidos.

CUADRO 03

NÚMERO DE COLEGIOS OFICIALES

	
	No. COLEGIOS OFICIALES

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL

	Instituciones de Media – Superior, Técnica y Tecnológica. Jóvenes beneficiados de los grados  10° y  11°
	0
	0
	4
	10
	0
	14

	Instituciones de Media – Superior, Técnica y Tecnológica. Jóvenes matriculados  en ciclo tecnológico de grados 10° y  11°
	0
	0
	2
	5
	0
	7

	Instituciones de Media – Superior, Técnica y Tecnológica. Matrícula jóvenes en Educación Superior
	0
	0
	2
	4
	0
	6

	TOTAL
	0
	0
	8
	14
	0
	14



Fuente: Informes Balance Social y Control Interno 2007
El número de colegios que han participado en esta estrategia no es representativo frente al total de colegios del Distrito, toda vez que lo que se pretende es que todos los estudiantes los colegios oficiales tengan acceso a los programas en igual condiciones.

De otra parte, desde el ámbito Bogotá – Región, la SED viene adelantando un proceso de reformulación de las prácticas y estrategias pedagógicas tradicionales en el área rural, a partir de la  búsqueda de nuevos horizontes teóricos que posibiliten la construcción prácticas pedagógicas para fortalecer talento humano que el sector rural requiere y que sean acordes a la cultura del campo, para ello los colegios rurales se constituyen en un instrumento para el desarrollo humano, social, económico,  político, etc. que el sector requiere. 

 

Dentro de esta temática la Secretaría de Educación ha venido validando, lo que en la educación rural colombiana se conoce como “Trabajo escolar con enfoque de Aprendizajes Productivos - AP”, que no es otra cosa que el progreso del pensamiento de los niños y jóvenes, mediante un proceso pedagógico desarrollado en ambientes institucionales apropiados, que les  permite  visualizar  nuevas vías explicación y aplicación del conocimiento.

Así mismo, se vienen realizando acciones orientadas a fortalecer los proyectos pedagógicos productivos rurales con los siguientes resultados:

Ante la falta de definición una política pública para el sector rural del Distrito,  la Secretaría de Educación apoyó durante 2004 y 2005 su construcción liderada por el Departamento Administrativo del Medio Ambiente - DAMA y el Departamento Administrativo de Planeación Distrital - DAPD; mediante la organización de mesas de trabajo inicialmente con  rectores de colegios rurales y posteriormente con directivos docentes, docentes y comunidad educativa, para planear como conseguir los recursos para financiar los proyectos pedagógicos productivos que adelantan estos colegios.

Entre 2005 y 2006,  se realizaron 35 intercambios pedagógicos con la participación de 3.621 estudiantes y 1.898 docentes, con una inversión de $129.000.000.00, en los que se desarrollaron los siguientes temas: El currículo pertinente para la zona rural; Metodología aprendizajes productivos, proyectos pedagógicos productivos; Miradas del entorno geográfico, trascendencia y potencialidades de las culturas y el entorno rural; Visiones actuales contrapuestas sobre ciudad y las relaciones de las personas con el medio, el arte y la educación rural.

En el 2007 se realizaron 16 intercambios pedagógicos con la participación de 1914 estudiantes y 339 docentes de 20 colegios tanto del área urbana como del área rural.

El proyecto denominado “Conformación y Puesta en Marcha de una Microempresa Escolar Articulada con el Modelo Pedagógico Institucional” se tomo como modelo el Colegio Rural el Destino de Bogotá D.C., el cual responde al enfoque de aprendizajes productivos, al contar con la dotación y adecuación de espacios necesarios para el funcionamiento de la microempresa escolar, figurando con una inversión de $220.000.00, provenientes de la Secretaría de Educación de $150.000.000 y aportes  de $70.000.000  de particulares, beneficiándose 600 estudiantes y la comunidad de la Localidad de Usme.
En el marco del Convenio “CON DIVIDENDO POR COLOMBIA”, desarrollado en dos colegios de Sumapaz (Colegios Jaime Garzón y Juan de la Cruz Varela),  la comunidad educativa ha adelantado un proceso de integración a nivel pedagógico y productivo para contribuir a  mejorar la calidad de vida, mediante el apoyo financiero por parte de “Con Dividendo por Colombia” y académico a los proyectos pedagógicos productivos por parte de la SED. 

Al respecto, es pertinente resaltar que esta labor se llevó a cabo en su totalidad en el colegio Jaime Garzón, no sucediendo igual con el colegio Juan de la cruz Varela, que no logro recibir el segundo desembolso, por no cumplir con la presentación de informes dentro del término establecido, esto es antes del 31 de diciembre de 2007. No obstante lo anterior, se requiere el continuo apoyo a los proyectos pedagógicos productivos con el fin de lograr que estos sean sostenibles. Como caso urgente se requiere conseguir y adecuar el terreno para crear unos laboratorios de lácteos y cárnicos, donde se puedan desarrollar practicas pedagógicas.

Dentro de esta misma temática se desarrolla el Proyecto “Piloto de Agricultura Urbana para Ciudad Bolívar”, orientado a disminuir el hambre y avanzar en la construcción de la seguridad alimenticia y nutricional de la población capitalina. En la primera fase se logró vincular 23 colegios de la localidad de Ciudad Bolívar, brindando capacitación en Agricultura Urbana a 1.500 personas, incluyendo la entrega de paquetes pedagógicos (cartillas, afiches temáticos, plegables promociónales, con información de 24 especies y  periódicos con información del proyecto) y paquetes urbanos (sobres de semillas, plántulas, bolsas de cultivo con sustrato y según el interés, lombrices para la producción de humus en las casas). En 17 de estos colegios se establecieron unidades demostrativas.

De igual manera, la Secretaría de Educación encaminó sus esfuerzos para brindar Apoyo y Fortalecimiento Directo al Proyecto Educativo Institucional Rural –PEIR del Colegio Distrital Rural Mochuelo Bajo, como respuesta a la problemática ambiental que presenta el sector, en especial por estar ubicado cerca del botadero de basura “Doña Juana”, surgiendo como alternativa de solución impulsar los proyectos pedagógicos productivos, aprovechando la nueva planta física.

Teniendo  que otro de los objetivos es Articular la Educación Media con la Educación Superior, desde el ámbito Bogotá – Región, surge la necesidad de modificar la concepción misma de la educación que prevalece en la ciudad y la articulación de los diferentes niveles educativos y éstos con el sector empresarial. En este proceso son claves los desarrollos en ciencia, tecnología e innovación que faciliten la articulación entre el sector educativo y el mundo laboral, con tal propósito se vinculó la Universidad del Tolima a través de un convenio de Cooperación para apoyar el desarrollo del nuevo modelo educativo en el Colegio Distrital INEM Santiago Pérez en programas tecnológicos Electrónica, Sistematización de Datos, Administración Financiera, Salud Ocupacional y Regencia de Farmacia, los cuales se proyectan para ser articulados a partir del segundo semestre de 2008. 

Este convenio, contribuye a los propósitos de la Articulación Educativa de Bogotá con la Región Central para promover el intercambio de proyectos pedagógicos, programas de formación docente, mejorar la pertinencia y calidad educativa para Bogotá y generar oportunidades para los jóvenes en el proceso educativo  y  su continuidad hacia la educación superior.

Por otra parte, con base en los estudios adelantados por diferentes entidades como la Alcaldía Mayor de Bogotá, Cámara de Comercio, SENA y la Agenda Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación para Bogota y Cundinamarca se tomaron elementos para decidir sobre los programas de formación a desarrollar en consideración a los siguientes sectores productivos: 

Agroindustria: Al cual corresponde la producción agrícola de flores, frutos, lácteos y elaboración de productos alimenticios.

Industriales: En el que se producen textiles y confecciones, productos en caucho y plásticos, productos para belleza y cosméticos, aseo, farmacéuticos, agroquímicos, papel, imprenta, editoriales y artes gráficas, automotores y autopartes, bebidas, materiales de construcción, cerámica y vidrio, cuero, calzado, marroquinería y la fabricación de maquinaria para la realización de las actividades anteriores.

Servicios: A este sector corresponden los servicios de salud,  turismo, informática, telecomunicaciones, servicios empresariales y profesionales. A este sector le corresponde mejorar el dominio del idioma inglés como una segunda lengua.

De otra parte, la educación Bogotana en el contexto latinoamericano se internacionalizó,  a través de la promoción de los siguientes seminarios y encuentros: 

Seminario Internacional de Educación de Adultos: “Experiencias, Encrucijadas, Retos y Perspectivas, en América Latina”, llevado a cabo los días 27 y 28 de abril de 2006, en la biblioteca Virgilio Barco en Bogotá, bajo la coordinación de la Secretaría de Educación del Distrito y el Consejo de Educación de Adultos de América Latina - CEAAL, en el que se desarrollaron exposiciones sobre contextualización y enfoques de la Educación de Jóvenes y Adultos y las Políticas de Gobierno en materia de Educación para Jóvenes y Adultos, vividas desde experiencias en América Latina, con miras a formular nuevas propuestas en torno al tema.

Simposio Internacional “sobre Educación de Jóvenes y Adultos en América Latina y el Caribe: de los Desafíos a la Renovación”, llevado a cabo en Medellín con el apoyo del Ministerio de Educación Nacional y el Convenio Andrés Bello, en el que la Secretaría de Educación del Distrito fue el ponente, presentando las acciones, las estrategias y los avances que se han alcanzado en cuanto a alfabetización y educación de Jóvenes y Adultos Bogotá. 

La SED hace parte de la Red Distrital de Instituciones de Educación para el Trabajo y de la Sub-red de Salud del Distrito, en esa medida asistió al “I Congreso Internacional de la Organización Panamericana de la Salud, OPS”, organizado por el SENA, entre el 17 y el 21 de agosto de 2007, con el fin de cualificar los programas de salud y unificar la calidad de los mismos en los países que forman parte de la OPS, con la participación a nivel internacional de México, España, Brasil, Perú, Bolivia, Ecuador, Venezuela, Panamá, El Congo y Nigeria.

De igual manera la SED asistió al II Encuentro Nacional de Redes de Entidades de Formación para el Trabajo”, organizado por la Alta Concejería Presidencial para la Competitividad y Productividad, los Ministerios de La Protección Social, Educación Nacional y Comercio Industria y Turismo, el SENA y la Organización Internacional del Trabajo – CINTERFOR, denominado “Por la Competitividad de la Formación para el Trabajo” realizado el 28 y 29 de febrero de 2008, con participación de España, Chile y Uruguay.

Al respecto, se observa que se ha promovido la participación de la Secretaría de Educación a nivel internacional, sin que hasta la fecha se conozcan los resultados concretos y su incidencia en la educación del Distrito.

En cuanto al principio de equidad en la política pública distrital en materia de acceso a la educación superior, la SED ha desarrollado estrategias que facilitan el acceso y permanencia en la educación superior de los jóvenes y adultos, en especial de los estratos 1, 2 y 3 de Bogotá, entre las que están:

Los créditos educativos otorgados a través del Fondo para la  Financiación de Estudios Superiores a los mejores bachilleres de estratos 1, 2 y 3 de Bogotá, con recursos de la SED y los créditos educativos otorgados con recursos del sector Cooperativo y UEL. Los Créditos Educativos para jóvenes con clasificación de SISBEN 1, 2 y 3 ó de estratos 1 ó 2 que deseen continuar en programas de formación técnica, tecnológica y universitaria.

Las Becas a los mejores bachilleres pertenecientes a los estratos 1 y 2, egresados de colegios oficiales de Bogotá para cursar estudios superiores en las Universidades Libre y América, a quienes cumplan con los requisitos conforme lo establecen los Acuerdos 14 de 1958 y 17 de 1963 del Concejo de Bogotá.

Los Subsidios a la Educación Superior Técnica y Tecnológica condicionados y dirigidos  jóvenes con SISBEN 1 y 2.

La articulación de la Educación Media, grados 10º y 11 con programas de Educación Superior, Técnicos Profesionales y Tecnológicos. 

En esta medida, la SED destinó recursos en los años 2004, 2005, 2006 y 2007,  $24.285.5 millones con el fin de ofrecer alternativas para los jóvenes que quieran acceder a la educación superior a partir de los siguientes Programas, Proyectos y Componentes, así:
CUADRO 04

ASIGNACIÓN RECURSOS – EDUCACIÓN SUPERIOR – “SED”
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PROGRAMA

PROYECTO

COMPONENTE

2004

2005

2006

2007

TOTALES

1

EDUCACIÓN MEDIA-

SUPERIOR, TÉCNICA 

Y TECNOLÓGICA

163.000.000

1.279.099.560

1.879.600.000

1.061.117.500

4.382.817.060

2

FONDO DE 

FINANCIAMIENTO 

EDUCACIÓN 

SUPERIOR

4.805.269.678

4.661.723.424

2.731.884.058

4.337.000.000

16.535.877.160

3

CERO 

TOLERANCIA 

CON EL 

MALTRATO, LA 

MENDICIDAD Y 

LA 

EXPLOTACIÓN 

LABORAL 

INFANTIL

SUBSIDIOS 

CONDICIONADOS A 

LA ASISTENCIA 

ESCOLAR DE LOS 

JÓVENES 

TRABAJADORES

SUBSIDIOS 

CONDICIONADOS A 

EDUCACIÓN 

SUPERIOR TÉCNICA - 

TECNOLÓGICA

3.366.882.750

4.968.269.678

5.940.822.984

4.611.484.058

8.765.000.250

24.285.576.970

TOTAL

EDUCACIÓN PARA 

JÓVENES Y ADULTOS 

LIGADA A LA 

CULTURA DEL 

TRABAJO Y A LA 

EDUCACIÓN 

SUPERIOR

EDUCACIÓN 

PARA JÓVENES 

Y ADULTOS


Fuente: Informes Balance Social 2007
Respecto al anterior cuadro la SED reporta en forma detallada los recursos asignados en los años de 2004 a 2007, con una inversión acumulada en estos dos proyectos de $24.285.5 millones, no sucediendo igual con el número de beneficiarios de cada uno de los mismos, durante el mismo periodo.    

La Política Nacional de Educación Ambiental, elaborada por el Ministerio de Educación Nacional y el Ministerio de Medio Ambiente como marco referencial en materia de medio ambiente, plantea que para hacer de la Educación Ambiental, un componente dinámico, creativo, eficaz y eficiente dentro de la gestión ambiental es necesario generar espacios de concertación y de trabajo conjunto entre las instituciones de los diferentes sectores y las organizaciones de la sociedad civil, involucrados en el tema.

En este sentido, una de las estrategias fundamentales para la apropiación de procesos de Educación Ambiental en el marco de las políticas nacionales ambientales y de las políticas nacionales educativas se viene promoviendo la conformación y consolidación de los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educación Ambiental, CIDEA, a nivel departamental y local.

En desarrollo de esta estrategia la SED, integra el Comité Técnico Interinstitucional de Educación Ambiental  - CIDEA, junto con Secretaría de Ambiente, desde donde se coordinaron y organizaron los cuatro (4) Comités, con miras de fortalecer los procesos de educación ambiental, que se llevó a cabo en el 2007, así:

En el primer encuentro CIDEA Distrital, realizado el 15 de junio de 2007, se trataron los siguientes temas:  

Se hizo énfasis en las expediciones pedagógicas,  se incluyó el proyecto Escuela-Ciudad-Escuela-, que contiene un eje ecológico y medioambiental desde el cual se pretende generar una conciencia ambiental y una participación activa en la búsqueda de soluciones a los conflictos ambientales.

Se trataron los Proyectos Ambientales Escolares PRAE y su estado actual basado en un estudio realizado en 234 colegios del Distrito.

Se realizó acompañamiento a los Comités Locales de Educación Ambiental  -CLEA- promovidos por la Secretaría del Medio Ambiente.

Se expuso la definición de los Comités Locales de Educación Ambiental –CLEA, como estrategias de gestión para elevar la coordinación en los procesos de Educación Ambiental del Distrito. Así mismo, se definieron las Localidades acompañadas y los actores vinculados, entre los que se cuentan institucionales, comunidad, ONG y otras instancias.

Se determinó que uno de los papeles fundamentales de los CLEA en la formulación de la Política Pública de Educación Ambiental, es la posibilidad de proyectar desde lo local las perspectivas de enfoque territorial para la construcción de sus lineamientos.

Se presentó la propuesta de Ruta Metodológica para la formulación de la Política Distrital de Educación Ambiental.

En el segundo encuentro CIDEA Distrital, realizado el 2 de agosto de 2007, se trataron los siguientes temas:  

La   Secretaría  Distrital  de  Ambiente  presentó  los  avances  del  proceso  de
formulación de la Política Pública de Educación Ambiental, destacando la ruta metodológica que se esta siguiendo para su formulación.

Se expuso la experiencia de la Secretaría Distrital de Ambiente en Aulas Ambientales y la propuesta de trabajo para la inclusión de esta estrategia en la Política Distrital de Educación Ambiental.

Se presentó el proceso de educación no formal e informal, con el que la Secretaría Distrital de Ambiente, busca fortalecer sujetos políticos con capacidad de apropiación social y cultural del territorio, de intervención y movilización social, para mejorar la calidad del entorno.

La SED, presentó los avances en la construcción de la propuesta Educación Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Cerros Orientales, resaltando el avance y la importancia de fortalecer los PRAE, con el fin que éstos proyectos incorporen la problemática ambiental local.

Con el propósito de recolectar información que permita enriquecer la propuesta de trabajo para los Cerros Orientales, conformaron diez (10) grupos entre los asistentes, con el fin de recolectar información que permita enriquecer la propuesta de trabajo para los Cerros Orientales y construir la Política.

En el tercer encuentro CIDEA Distrital, realizado el 26 de septiembre de 2007, se trataron los siguientes temas:  

Se presentó el modelo educativo que está implementando el Jardín Botánico de Bogotá, para promover la educación ambiental, el cual incluye las experiencias hasta el 2005, a partir de entonces surge una nueva propuesta educativa integral con procesos de Educación Ambiental, donde se involucra a la comunidad en todos los procesos que adelanta el Jardín Botánico.

Se presentaron los resultados alcanzados en la construcción de la Propuesta de Educación Ambiental para la sostenibilidad en los Cerros Orientales, según los cuales es necesario: Fortalecer los procesos de educación ambiental que vienen desarrollando las comunidades educativas ubicadas en el área de influencia de los Cerros Orientales, de tal forma que se promueva la construcción de una cultura ambiental y el  manejo sostenible de los mismos; incentivar la inclusión de los Proyectos Ambientales Escolares  (PRAE) en el PEI de las instituciones  como Proyecto Transversal; generar estrategias que incentiven la participación de la comunidad en general residente en el área de influencia, en los procesos educativos que desde la escuela se propicien y promover la investigación como herramienta metodológica permanente en el desarrollo de los Proyectos Ambientales Escolares. 

Dentro de la política pública de salud 2004 -2008, se llevó a cabo el programa salud al colegio, con el propósito de promover la calidad vida en el ámbito escolar, indicando como se llevó a cabo la alianza transectorial entre la Secretaría de Salud  y la SED, permitiendo desarrollar la política social “Bogotá sin Indiferencia”, con el cual se busca mejorar las condiciones de aprendizaje, enseñanza y calidad de vida,  a través de un proceso participativo y de movilización social con las comunidades educativas entorno a los derechos a la educación y  a la salud.

Para ellos se expuso sistemáticamente el modelo de salud al colegio, con sus fases, procesos metodológicos, aspectos  conceptuales,  gestión territorial, componentes y contenidos, cobertura, las rutas de acción ante las alertas y la dimensión pedagógica.

Se presentó la propuesta de contraescuela dentro de la cual se hace un análisis de las condiciones que deben  darse en los jóvenes y su entorno, para que la educación ambiental sea posible, toda vez que ésta debe generar apropiación del territorio reconocimiento de los sujetos y formación de identidad, estableciendo un modelo de educación ambiental desde la visión del territorio, como una gran aula de aprendizaje que teje relaciones nuevas entre los seres humanos y estos con el medio.  Además establece que  a partir de la experiencia ambiental se puede aportar ideas para la construcción de las políticas públicas de educación ambiental para el distrito.

Se  desarrollo la propuesta de Educación Ambiental denominada  “Creadores de Conciencia Ecoambiental, frente a los Recursos Ambientales en la Localidad de San Cristóbal”, basada en la lógica de la naturaleza para la preservación de la vida y que demuestra como el esquema de capital desde el punto de vista ambiental es insostenible y tiende a acabar con ambiente físico, biótico y social.

Bajo este esquema se presenta la experiencia llevada a cabo en la quebrada Chiguaza, donde existe un problema de contaminación por la desarmonía entre los seres humanos y la naturaleza, el cual requiere para su solución, involucrar diferentes actores como la sociedad y las instituciones competentes. Se presentó la propuesta de Educación Ambiental denominada  “Mesa de Cerros Orientales, a través del cual se busca garantizar la permanencia de los sectores populares como habitantes legítimos de los cerros y la consolidación de sus propuestas de hábitat y vida digna, mediante un diseño metodológico de  sistematización y apoyo a los procesos mediante talleres, cartografía social, asambleas populares, publicaciones de documentos técnicos y pedagógicos y la elaboración de propuestas de formación interna para desdoblar con los procesos.

Desde esta perspectiva la Secretaría Distrital de Ambiente presentó los avances en la formulación de la Política de Educación Ambiental para el Distrito, en el que se destaca el trabajo de la mesa CIDEA, que se reúne cada quince días en el Jardín Botánico de Bogotá, los encuentros académicos territoriales, los escenarios masivos, la gestión con las organizaciones y los  actores estratégicos como el sector empresarial, las comisiones ambientales, el sector universitario e institucional y la población minoritaria, tales como afro, indígenas y LGBT.

En el cuarto encuentro CIDEA Distrital, realizado el 17 de diciembre de 2007, se trataron los siguientes temas:  

La Secretaría Distrital de Ambiente presentó el documento final que contiene la  Política Pública Distrital de Educación Ambiental “Un Aprendizaje Conjunto Para Una Ciudad Diversa”, como mecanismo orientador de los procesos de educación ambiental que tiende hacia la construcción de una ética ambiental y a propiciar la plena realización del derecho a un ambiente sano. 

De igual manera, se destacó el aporte de las Organizaciones Sociales, la Comunidad Educativa, las entidades Distritales, los Pueblos Indígenas (Muisca, Kankuamo), Afrodescendientes, la Población LGBT, el Sector Productivo y los Procesos Territoriales, que han jugado un papel trascendental en el desarrollo de los procesos de Educación Ambiental y en la Formulación de la Política. 

En la política pública en educación ambiental en el Distrito plantea en el marco de un modelo de desarrollo humano integral a través del cual se logre la satisfacción de necesidades y se generen las condiciones que posibiliten la elaboración de planes de vida individuales y colectivos, para lo cual, un ambiente sano es un requisito indispensable que debe comprometer a la sociedad en su conjunto y en su ejercicio como derecho y como deber.

Se elaboró un instrumento que permitió dividir el grupo en seis equipos de trabajo, con miras de realizar un trabajo participativo en la elaboración de los lineamientos para el desarrollo de la agenda CIDEA-2008, teniendo como base, el Eje de Gestión Sistémica de la política pública, que busca avanzar en el proceso de planeación participativa de las actividades que deberá realizar el CIDEA durante el año 2008, de tal manera que se logre establecer las acciones que permitan su consolidación y la cualificación de la Educación Ambiental en el D.C. 

Frente a la dimensión ambiental la Secretaría ha trabajado en la elaboración de un diagnóstico del estado de los Proyectos Ambientales Escolares, inicialmente en 337 colegios del Distrito con la intencionalidad de identificar de manera puntual, la forma como vienen trabajando el tema ambiental, identificando las fortalezas y debilidades en la implementación de la dimensión ambiental al interior de los colegios; esto permitirá implementar asesorías y/ó acompañamiento de acuerdo a los resultados obtenidos.

De igual manera, por parte del Jardín Botánico se inicio la elaboración de un instrumento que permitirá recoger la información necesaria, relacionada con los PRAES.  Instrumento que fue revisado y discutido por la mesa de Educación Ambiental del CIDEA, en la que se efectuaron algunas recomendaciones que fueron aceptadas e implementadas por el Jardín Botánico de Bogotá. 

Posteriormente este documento fue dado a conocer en primera instancia a los Gerentes de CADEL y en segunda instancia a los rectores de los colegios distritales, con el fin de informarlos y de solicitarles el apoyo y colaboración respectiva.  

Una vez finalizada la fase de construcción de la estrategia se inició el proceso de asesoría y/o acompañamiento a los colegios de acuerdo al estado real en  que se encuentra el PRAE y a la pertinencia de este proyecto con las necesidades ambientales institucionales y locales.  Posterior a este ejercicio, la SED y el Jardín Botánico, darán a conocer el informe a los colegios en sus localidades con el fin  de discutir y reflexionar en torno a los resultados obtenidos.

Así mismo y con el fin de conocer el estado actual de los PRAE en los colegios privados, la SED estudia los mecanismos pertinentes para iniciar el levantamiento de la información ambiental que estos vienen desarrollando.

De acuerdo con la política, la Educación Ambiental implica un trabajo interdisciplinario derivado del carácter sistémico del ambiente y de la necesidad de aportar los instrumentos de razonamiento, contenido y acción desde las diversas disciplinas o áreas del conocimiento.

Por consiguiente, es importante tener de presente que en los procesos de formación, actualización y perfeccionamiento de educadores ambientales, se debe hacer especial énfasis en el desarrollo del sentido de pertenencia de una nación, región, localidad o una comunidad, que tienen características específicas. Ahora bien, dado que la gestión es inherente al manejo adecuado del entorno, el educador ambiental debe entrar en contacto con los organismos o instituciones que están encargados de la gestión ambiental, lo que implica que se construya criterios de relación, de acción y de proyección.

Para desarrollar esta estrategia es necesario darle prioridad a la formación, la actualización y el perfeccionamiento de docentes e igualmente la formación de otros agentes educativos ambientales ya sean del sector gubernamental, no gubernamental, productivo, periodistas, publicistas y comunicadores en general. 

Con relación al tema la SED, desde la Subdirección de Formación de Educadores ha venido trabajando en procesos de formación en temas relacionados con la educación ambiental, con el fin de enriquecer el trabajo académico y pedagógico en nuestros colegios a través de la participación de sus docentes en Programas de Formación Permanente a Docentes en diversas áreas relacionadas con el tema ambiental.

De otra aparte, a partir del diseño, implementación, apoyo y promoción de planes y acciones de comunicación y divulgación, este componente se constituye en fundamental, pues de él dependen el acceso ágil y oportuno a la información ambiental y la facilitación de instancias de diálogo entre la sociedad civil y el Estado.

En tal sentido la SED viene trabajando de manera articulada con la Secretaría Distrital de Ambiente en la revisión, ajuste y viabilización de la herramienta pedagógica PRAESWEB, que no es mas que un medio interactivo creado con el fin de sistematizar los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) de las instituciones educativas del Distrito Capital, teniendo como destinatarios principales al docente y a la comunidad educativa en general, brindando espacios para reflexionar y participar en la solución de problemas de tipo ambiental en la ciudad. 

De igual forma, desde el Programa Salud al Colegio, se viene trabajando en la construcción de un sistema de información, que incluye el componente ambiental, de tal manera que permite referenciar desde el PRAE las necesidades y fortalezas ambientales vividas en los colegios y en sus entornos.

Desde el Plan Institucional de Gestión Ambiental - PIGA se ha promovido a través de INTRA SED y SED al DIA, la realización de campañas y promoción de mensajes sobre temas de interés ambiental.  A través de estos medios, la Subdirección de Mejoramiento Educativo de la SED ha promovido campañas orientadas a celebrar el día de la educación ambiental, liderado por la Universidad Libre y a participar en la campaña “Reconcíliate con la Naturaleza” promovida por la Fundación Proaves.

Respecto a la reforma Administrativa del Distrito Capital aprobada mediante  Acuerdo No. 257 de 2006, expedido por el Consejo de Bogotá, no tuvo incidencia en la estructura administrativa ni funcional de la SED.
2.4. IMPACTO DE LA POLÍTICA EDUCATIVA
Examinando la política educativa, se observa que a partir del  diagnóstico, la Secretaría de Educación identifica tres problemas sociales que aquejan la educación en el Distrito Capital, como son el “Acceso y permanencia para todos y todas”, “Transformación Pedagógica de la Escuela y la enseñanza” y “Articulación de la Educación Básica y Media con la Superior”, en tal sentido, se inscriben unos proyectos en el Plan Sectorial de Educación 2004 – 2008, Bogotá  “Una Gran Escuela”, como medidas de acción contra la pobreza y la exclusión, con la finalidad de contribuir desde el sector educativo a la construcción colectiva y progresiva de una ciudad moderna, humana, incluyente, solidaria y comprometida dentro de los preceptos de un Estado Social de Derecho y al desarrollo de la política pública “Juventud con oportunidades”.

Desde esta perspectiva, el conjunto de acciones adelantadas por la Secretaría de Educación del Distrito a través del programa “Más y Mejor Educación para Todos y Todas” ha logrado un cambio significativo en la estructura de la Educación del Distrito Capital al haber ido incrementando la oferta de cupos educativos, al implementar y mantener mecanismos de acción que motivan la permanencia en la educación básica y media, al desarrollar programas para adecuar la oferta educativa acorde a las necesidades laborales, productivas y sociales y al promover los medios para articular la educación media con la superior, que irán a contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la población, reduciendo la pobreza. 

Los resultados presentados a diciembre 31 de 2007, dan cuenta de la gestión adelantada por la SED, con el propósito de contrarrestar las dificultades de la población de los estratos 1, 2 y 3, en cada uno de los tres problemas sociales, así:

1. “Acceso y Permanencia para Todos y Todas”, orientado a los estudiantes de estratos 1, 2 y 3 de todas las localidades, en atención a éste problema se adelantaron acciones con los siguientes resultados:

Se generaron 108.089 nuevos cupos educativos, que aunados a los ya existentes ascienden a 1.010.602; al promover gratuidad en el sistema educativo se beneficiaron 647.873 estudiantes que equivalen al 64.1 del total de la matrícula oficial (1.010.602 estudiantes); se entregaron 23.101 uniformes y 110.000 morrales de sueños, como mecanismo de motivación para permanencia escolar; entregaron 19.239 nuevos subsidios condicionados a la asistencia escolar, que sumados a los ya existentes ascienden a 45.692 estudiantes con subsidios; en cuanto a transporte escolar se beneficiaron 7.683 estudiantes; con relación a la demanda educativa, orientado a lograr el acceso equitativo en la educación preescolar, básica y media a través de subsidios y concesión se atendieron 15.051 cupos nuevos; se proporcionó alimentación a 599.858 escolares en las instituciones educativas distritales que corresponden a una participación del 95.12% de la meta del programa “Bogota Sin Hambre”; en la construcción de colegios nuevos y al mejoramiento integral de la infraestructura y prevención de riesgos en las instituciones educativas del distrito, se entregaron 38 colegios nuevos, 82 obras de reforzamiento terminadas y 33 obras de ampliación; es importante resaltar que la construcción de un colegio lleva un tiempo promedio aproximado de 34 meses, razón por la cual la planeación en la construcción de colegios incluye varias vigencias.

2. “Transformación Pedagógica de la Escuela y la Enseñanza”, orientado docentes, administrativos y a estudiantes en edades de 5 a 17 años pertenecientes a estratos 1, 2 y 3 de todas las localidades, en atención a éste problema se adelantaron acciones con los siguientes resultados: 

Tomando la ciudad como escenario del conocimiento y con miras de aprovechar la riqueza cultural, educativa y recreativa que ofrece, se promovieron expediciones pedagógicas  escolares desde la escuela a la ciudad y desde la ciudad a la escuela, beneficiándose 906 estudiantes y en las actividades de aprendizaje en tiempo extraescolar dirigida a aquellos estudiantes que carecen de oportunidades para el uso creativo y formativo en tiempo libre se beneficiaron 77.815 alumnos; teniendo en cuenta que la calidad de la educación va estrechamente ligada al mejoramiento profesional de los docentes, se brindó apoyo para participar en programas de formación permanente y se otorgaron incentivos a 12.660 maestros; se presentó una propuesta para garantizar una educación de calidad, que plantea la transformación curricular de tal manera que supere la homogenización y fragmentación del conocimiento a partir de cuatro ciclos  escolares, así: Primer ciclo (preescolar a segundo), Ciclo de educación básica A  (tercero a sexto grado), Ciclo educación básica  B (séptimo a noveno) y Ciclo de educación media (décimo y once); Como medida para fomentar la lectura se entregaron 1.359.247 libros, se modernizaron 47 bibliotecas, se dotaron 73 laboratorios, 54 aulas de tecnología y 11 ludotecas; en el período comprendido entre 2005 y 2007 se formaron 53679 jóvenes en diversos procesos de liderazgo, que redundan en la defensa de los derechos humanos, convivencia y democracia en la escuela; se capacitaron 6.161 docentes en informática  y se crearon 37 nuevas salas de informática para docentes, con el propósito de sostener la red de participación educativa; se continuo previendo el Fondo Red Distrital de Bibliotecas, como mecanismo para acceder de manera libre y gratuita a diversos materiales de lectura y se realizó acompañamiento de 321 colegios en la reorientación y fortalecimiento de los PEI.

3. “Articulación de la Educación Básica y Media con la Superior” orientado a atender la población joven y adulta, demandante de educación para el trabajo y el desarrollo humano, a la población analfabeta y  a los docentes que enseñan idioma ingles en preescolar y primaria, en atención a éste problema se adelantaron acciones con los siguientes resultados: 

Se realizó acompañamiento a 2.772 docentes en la construcción de diferentes estrategias de formación laboral, de las que se beneficiaron 45.020 estudiantes, se favorecieron 5.520 personas del programa alfabetización y del programa de articulación de la educación media con la superior se beneficiaron 23.955 egresados; respecto al fortalecimiento de una segunda lengua se crearon 8 nuevos centros de idiomas y capacitaron 3.105 docentes, de preescolar y primaria y aquellos que están en proceso de certificación en el nivel 2, así mismo se realizaron 25 intercambios pedagógicos con participación de 1.898 docentes y 3.621 estudiantes,  con el objeto de desarrollar escenarios de aprendizaje en la modalidad de proyectos pedagógicos productivos.  

Por todo lo anterior, las metas establecidas en cada uno de los proyectos a través de los cuales se desarrolla la política educativa en el distrito, se cumplieron satisfactoriamente en cuanto a la cantidad de recursos, no sucediendo igual con el número de favorecidos, por cuanto su cobertura al termino del 2007, no es del 100%; no obstante, el impacto ha sido significativo en la calidad de vida de los beneficiarios en cada uno de los programas
.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
En el Plan de Mejoramiento de la vigencia 2006 de 46 acciones correctivas se  ejecutaron 37 con el cumplimiento de sus objetivos y 9 de manera parcial; por consiguiente, las acciones correctivas pendientes a realizar se obtuvo un promedio de 1,78 que lo ubica en un rango de cumplimiento parcial, con una efectividad del 89,13%.

El hallazgo 3.2.3.5.1 esta pendiente de la culminación del proyecto de planta global y actualización de un porcentaje importante de novedades en el Sistema de Información de Recursos Humanos, faltando la interfase entre los aplicativos Kombo y SIRH.

El hallazgo 3.3.3.2.2 esta pendiente de la firma del convenio con Catastro para obtener los avalúos y diseñar una metodología en su aplicación a los bienes inmuebles de los colegios distritales.

Hallazgo 3.3.3.2.1 el cumplimiento se califica como parcial, se presentan obras adicionales que deben ser aprobadas por el BID,  generando un retraso en la ejecución.
Hallazgo 1.10.1 se trabaja en el Plan de Mantenimiento Escolar, faltando la firma del secretario y su aplicación en cada una de las IED.
Hallazgo 1.4.1.3 se cuenta con una base de datos con la información correspondiente a los Fondos de Servicios Educativos, la cual se está remitiendo a los colegios para su aplicación y así plaquetear cada uno de los elementos que hacen parte de los inventarios del fondo.
En planta de personal, se requiere un auxiliar financiero para cada IED, está en proceso su aprobación para dar cumplimiento con este requerimiento.
En la gestión ambiental, el PEI avanzó por medio del PRAE, en la cual se tuvo en cuenta la problemática ambiental institucional y local, actividad que no se ha desarrollado en todas las IED.

Igualmente, el plan de aula en el área de ciencias, presenta un desarrollo parcial; el operativo académico de la gestión ambiental es una actividad que no ha iniciado su ejecución.

3.2. RESULTADOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD:

3.2.1. Seguimiento MECI y  evaluación al Sistema de Control Interno  

3.2.1.1. Avance implementación MECI

Respecto al avance de la implementación y de acuerdo con la Directiva 008 de 2006 expedida por la Alcaldía Mayor de Bogotá, y atendiendo lo estipulado en el numeral 6 “ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL MODELO”: 
· Etapa I: planeación al diseño e implementación del sistema de control interno.

La Dirección de Planeación adquirió y ajustó una modalidad lúdica interactiva llamada Reino MECI, con el fin de realizar de manera amena, didáctica la conceptualización de los elementos de control del MECI y de esta forma sensibilizar y capacitar de una manera efectiva a una gran cobertura de servidores de la entidad. 

En el presente año se han realizado dos convocatorias para participar en la modalidad lúdica interactiva de sensibilización del MECI que consta de un primer cuadrante compuesto por 70 funcionarios del nivel central y un segundo cuadrante compuesto por 233 rectores del nivel institucional.

Se diseñaron y divulgaron dos boletines especiales sobre el MECI en este trimestre, que permitió conocer el estado actual del sistema de control interno para motivar la participación de los servidores. Se ha efectuado capacitación a los profesionales que van a apoyar a los CADEL en MECI y a los colegios en el proceso de implementación del modelo.  

· Etapa II: diseño e implementación del sistema de control interno

Se ajustó la metodología para la administración de riesgos teniendo en cuenta las necesidades de la entidad y la experiencia con la metodología utilizada en el pasado. Esta metodología revisada por la Oficina de Control Interno,  será validada en la caracterización de los procesos para su posterior divulgación. 

Se validaron los actuales indicadores de gestión, y se socializaron con las áreas competentes, a través de los CADEL, con apoyo a los colegios para la elaboración de cronogramas e implementación del MECI.
Finalmente la SED elaboró una propuesta de resolución para integrar los actuales Comités del Sistema de Control Interno y del Sistema de Gestión de Calidad la cual se encuentra para la firma del Secretario de Educación.  
· Etapa III: evaluación a la implementación del Modelo Estándar de Control Interno. 
La oficina de Control Interno ha definido un cronograma para la evaluación a la implementación del Modelo Estándar de Control Interno, estructurado de la  siguiente manera:

· CADEL y nivel institucional: Abril de 2008 

· Nivel central: Agosto de 2008

· Evaluación general a las cuatro etapas de implementación: Diciembre de 2008

· Etapa IV: elaboración del Normograma del Sistema de Control Interno.
La Secretaría de Educación cuenta con una base normativa publicada en la página web de la entidad y la cual se está siendo actualizada con apoyo de la Oficina Asesora Jurídica y del grupo operativo MECI.
3.2.1.2. Evaluación al Sistema de Control Interno 

3.2.1.2.1.  Fase Ambiente de Control

3.2.1.2.1.1. Principios Éticos y Valores Institucionales

Existe difusión del Código de Ética, lo que permite mejorar el ambiente laboral y personal.

Se encontraron deficiencias en la información suministrada al ente de control por parte de la Subdirección de Plantas Físicas y en la publicación que se entrega a la comunidad relacionada con los resultados obtenidos por la SED. De igual manera se observaron actuaciones irregulares presuntamente de índole penal en la compra del predio el Clavel y en la ejecución de un contrato de consultoría, aparentemente se suplantó a un profesional en la ejecución de parte de éstos estudios.
Como resultado de la evaluación del componente, la calificación es de tres cinco (3.5), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.2.1.2. Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Se evidenció que la alta dirección ha efectuado acciones tendientes a promover el mejoramiento del sistema de control interno, como instrumento necesario para mejorar la gestión.

Como resultado de la evaluación de éste componente la calificación final es tres siete (3.7), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.2.1.3. Cultura de Autocontrol

Se evidenció que debe existir más compromiso por los funcionarios y directivos acerca  del concepto de la cultura del autocontrol, como herramienta eficaz para el cumplimiento en los objetivos trazados.

Como resultado de la evaluación final del componente, la calificación promedio es de tres dos (3.2), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.2.1.4.  Cultura del Diálogo

Se presenta un buen clima laboral y la comunicación entre funcionarios y las diferentes áreas es permanente y oportuna.
Lo anterior conlleva a una calificación de tres ocho (3.8), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

Como resultado de la evaluación de la fase Ambiente de Control, la calificación final es de tres cinco (3.5), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.2.2. Fase Administración del Riesgo

3.2.1.2.2.1. Valoración del Riesgo

Se reitera falta de valoración y manejo de los riesgos asociados a los procesos y procedimientos en áreas como: Subdirección de Plantas Físicas (adquisición de predios y supervisión de contratos); Las áreas encargadas del manejo de recursos financieros no reportan oportunamente la información a contabilidad afectando el proceso de registro y clasificación de cuentas al momento del cierre. 
La SED carece de mecanismos de comunicación de alta tecnología con los Fondos de Servicios Educativos que le permita registrar e incorporar al proceso contable la totalidad de las operaciones financieras oportunamente.

Como resultado de la evaluación del componente, la calificación promedio es de tres tres (3.3), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.2.2.2.  Manejo del Riesgo

Las diferentes áreas realizan acciones en torno al manejo del riesgo para reducirlos o asumirlos y su posterior socialización con el personal de la entidad, sin embargo, se deben acentuar las herramientas que permitan identificar y aplicar respuestas adecuadas y oportunas.

Como resultado de la evaluación del componente, la calificación promedio es de tres tres (3.3), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.2.2.3. Monitoreo

Se denotó debilidad en el seguimiento y control que se realiza en diferentes áreas que permitiera establecer de forma clara las actividades críticas o de mayor vulnerabilidad, con el fin de atenuar los riesgos identificados.

Como resultado de la evaluación del componente, la calificación promedio es de tres tres (3.3), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

Por lo anterior, la fase de Administración del Riesgo presenta una calificación de tres tres (3.3), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.2.3. Fase Operacionalización de los Elementos

3.2.1.2.3.1. Esquema Organizacional
Se cuenta por parte de la entidad con una estructura organizacional conforme a su misión y equipos de trabajo orientados al logro de los objetivos corporativos.

En las instituciones educativas persiste la ausencia de auxiliares financieros de tiempo completo por institución que permitan reducir posibles irregularidades en el manejo de áreas como tesorería y presupuesto, así como la entrega de la información requerida por los entes de control. 
Como resultado de la evaluación de este componente, la calificación final es de tres cinco (3.5), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.2.3.2. Planeación

Se encontraron deficiencias en los mecanismos para el seguimiento de las acciones programadas y en la falta de coherencia en la información de los soportes de las acciones implementadas y en resultados obtenidos, así como los diferentes informes que entrega la entidad. 

La evaluación, obtuvo una calificación de tres uno (3.1), que corresponde a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.
3.2.1.2.3.3. Procesos y Procedimientos

Si bien es cierto, la entidad tiene identificados los procesos y procedimientos para el cumplimiento de los objetivos institucionales, se observaron debilidades en el registro de la totalidad de las actividades y decisiones tomadas en torno al proceso de la compra del predio el Clavel, presentándose las anomalías  conocidas que generaron daño económico a la entidad y al Distrito Capital.

Como resultado de la evaluación del componente, la calificación es de tres dos (3.2), obteniendo un factor de valoración BUENO  y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.2.3.4.  Desarrollo del Talento Humano

Se observó estímulos al talento humano de la entidad en aspectos como la capacitación y de bienestar social que generan un ambiente laboral adecuado para el cumplimiento de los objetivos institucionales.
Como resultado de la evaluación de éste componente, obtiene una calificación final es de cuatro uno (4.1), obteniendo un factor de valoración EXCELENTE y un nivel de riesgo BAJO.
3.2.1.2.3.5.  Sistemas de Información

Resultado de la evaluación, se concluye que existe una automatización con amplia cobertura, cumpliendo con los planes de desarrollo informático, estratégico y táctico; no obstante, y de acuerdo a consultas y visitas realizadas en varias IEDS, CADELES y nivel central, se observó que poseen equipos de cómputo obsoletos.

La aplicación Sistema Administrativo Desplazados “SAD” se encuentra sin uso, razón por la que los ajustes no se han realizado.

Efectuada la evaluación al componente, obtuvo una calificación de tres, tres (3.3), que corresponde a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.2.3.6. Democratización de la Administración Pública

Se observa que la entidad promueve la participación ciudadana en el control y evaluación de la gestión institucional; sin embargo, se debe hacer énfasis en construir o elaborar una guía que facilite al ciudadano el seguimiento y valoración de los proyectos de inversión y servicios ofrecidos por la entidad.

Efectuada la evaluación al componente, obtuvo una calificación definitiva de tres cuatro (3.4), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.2.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación

Se evidenció que se presenta debilidad en los aspectos relacionados con la consolidación de la información que muestra los resultados obtenidos por la entidad en el desarrollo de su misión institucional, lo que no permite realizar una adecuada evaluación a la gestión de la entidad. De otra parte, se observan falencias en la supervisión realizada por la SED en desarrollo de algunos  contratos suscritos por la entidad.

Evaluado este componente,  obtuvo una calificación definitiva de tres uno (3.1), lo que arroja un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

Promedio de lo anterior, la fase de Operacionalización de los Elementos presenta una calificación de tres cuatro (3.4), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.2.4. Fase  Documentación

3.2.1.2.4.1. Memoria Institucional

La entidad presenta la adecuada conservación documental de leyes, decretos, resoluciones, circulares, planes estratégicos, evaluaciones de desempeño, entre otros.

En la evaluación del componente, éste obtuvo una calificación definitiva de tres seis (3.6), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.2.4.2. Manuales

Se cuenta con la existencia de manuales de funciones, procesos y procedimientos, los cuales son socializados a los funcionarios para su conocimiento y consulta. 
Realizada la evaluación al componente, obtuvo una calificación definitiva de tres ocho (3.8), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO. 

3.2.1.2.4.3. Normas y Disposiciones Internas

La entidad dispone de una compilación de normas y disposiciones internas que son divulgadas a través de diferentes medios y de la misma manera son consultadas por los funcionarios. 

En la evaluación del componente, éste obtuvo una calificación definitiva de tres seis (3.6), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

Como resultado a la evaluación de la fase de Documentación, registró una calificación de tres siete (3.7), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.2.5. Fase Retroalimentación

3.2.1.2.5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

El comité coordinador de control interno, asesora a la alta dirección en el mejoramiento del sistema de control interno de acuerdo a las evaluaciones que lleva a cabo y conceptúa frente al cumplimiento de las metas y objetivos e implementa acciones de control a la gestión desarrollada por la entidad. 

Efectuada la evaluación al componente, obtuvo una calificación de tres ocho (3.8), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.1.2.5.2. Planes de Mejoramiento
Se ha presentado una mejoría en el cumplimiento de las acciones correctivas con las cuales se compromete la entidad en desarrollo de los planes de mejoramiento suscrito con este ente de control. 
Realizada la evaluación al componente, obtuvo una calificación definitiva de tres cinco (3.5), correspondiente a un factor de valoración  BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.2.5.3. Seguimiento

Se presentan debilidades en el seguimiento que realiza cada una de las áreas relacionada con la presentación de los resultados obtenidos por la entidad (cada área maneja su información estadística, que difiere al cruce de la misma);  igualmente, se observan deficiencias en el seguimiento realizado por la supervisión e interventoría en el área de plantas físicas, lo que ha llevado a que se presenten irregularidades en actividades propias de ésta área. 

Una vez efectuada la evaluación al componente, se determinó una calificación definitiva de tres cero (3.0), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

Por lo anterior, la fase de Retroalimentación obtuvo una calificación de tres cuatro (3.4) obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

Evaluado el Sistema de Control Interno mediante la aplicación de técnicas de auditoría a cada una de sus fases, se obtuvo una calificación final de tres cinco (3.5), que considera un factor de valoración BUENO y que la ubica en un nivel de riesgo MEDIANO.

CUADRO 05
CALIFICACIÓN FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO POR FASES

	ÁREA
	AMBIEN
TE DE CONTROL
	ADMINISTRA-CION DEL RIESGO
	OPERACIONALIZACIÓN 

DE LOS ELEMENTOS
	DOCUMEN-

TACIÓN 
	RETROALIMEN-TACIÓN 

	Dirección de Planeación
	3,4
	2,9
	2,9
	3,3
	2,8

	Subdirecc. de Plantas Físicas 
	2,4
	2,4
	2,4
	2,7
	2,6

	Subdirecci. Programación y seguimiento presupuestal
	3,9
	3,5
	3,7
	4,0
	4,0

	Subdirección de operaciones financieras
	3,9
	4,0
	3,7
	4,0
	3,7

	Dirección de Contratación
	3,9
	3,7
	4,0
	4,0
	3,7

	Dirección de Servicios Informáticos
	3,9
	3,5
	3,7
	4,0
	3,7

	
	3,5
	3,3
	3,4
	3,7
	3,4


Fuente: Áreas evaluadas SED

CUADRO 06
CALIFICACIÓN FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO POR ÁREAS

	DEPENDENCIA “SED”
	CALIFICACIÓN

	Dirección de Planeación
	3,1

	Subdirección de Plantas Físicas 
	2,5

	Subdirección Programación y seguimiento presupuestal
	3,8

	Subdirección de operaciones financieras
	3,9

	Dirección de Contratación
	3,9

	Dirección de Servicios Informáticos
	3,8

	CALIFICACION FINAL
	3.5


Fuente: Áreas evaluadas SED

3.2.2. Evaluación Plan de Desarrollo y Balance Social 
3.2.2.1. Plan de Desarrollo

El presupuesto de la Secretaría de Educación Distrital “SED, para gastos de inversión durante la vigencia 2007, correspondió a la suma de $2.033.313,6 millones, de los cuales se comprometieron $2.014.580,3 millones equivalente al 99.08%, ejecutándose $1.763.687,1 millones, correspondientes al 86.74%, los cuales se asignaron a 11 programas con 27 proyectos que buscan atender la problemática presentada, en el marco del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia. Un Compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, así:

· En el Eje Social, con una apropiación de $1.767.753,6 millones de pesos,  se desarrollaron los siguientes proyectos: 

CUADRO 07
EJE SOCIAL - PROYECTOS DE INVERSIÓN - “SED” 2007

Cifras en Millones de Pesos
	PROGRAMA
	PROYECTO
	NOMBRE
	APROPIACION DISPONIBLE

	Bogotá Sin Hambre
	7361
	Alimentación para escolares en las IED
	$ 97.499,7

	Más y Mejor Educación para Todos y Todas
	0178
	Mejoramiento de la capacidad de gestión de la cobertura educativa distrital
	$ 2.350,0

	
	0261
	Evaluación de impacto de la política educativa
	$ 598,6

	
	0263
	Solidaridad para la permanencia escolar
	$ 455,5

	
	0273
	Cualificación y mejoramiento profesional de los maestros y las maestras
	$ 3.771,0

	
	0279
	Currículo y evaluación
	$ 2.060,0

	
	0283
	Dotación y mejoramiento pedagógico de espacios de aprendizaje
	$ 11.650,2

	
	0290
	Educación para jóvenes y adultos ligada a la cultura del trabajo y la educación superior
	$ 6.878,8

	
	0312
	Mejoramiento integral de infraestructura  y prevención de riesgos en las instituciones educativas distritales
	$ 244.876,5

	
	0396
	Gratuidad en el sistema educativo oficial del D. C.
	$ 28.600,8

	
	0400
	Fortalecimiento de proyectos educativos institucionales y formulación de Planes Locales de Educación
	$ 1.685,5

	
	4232
	Nomina de Centros Educativos
	$ 856.710,0

	
	4248
	Subsidios a la demanda educativa
	$ 188.258,4

	
	7069
	Construcción y dotación de plantas físicas distritales
	$ 128.296,0

	
	7195
	Operación de instituciones educativas distritales
	$ 128.700,1

	
	7362
	Aseguramiento de riesgo de accidentes de los estudiantes
	$ 874,0

	
	7365
	Transporte escolar
	$ 33.372,0

	
	7369
	Fondo red distrital de bibliotecas
	$ 80,4

	Restablecimiento de derechos e inclusión social
	0260
	Inclusión social y protección a la niñez y la juventud en la escuela
	$ 1.050,0

	Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotación laboral infantil
	0266
	Subsidios condicionados a la asistencia escolar de los jóvenes trabajadores
	$ 20.041,1

	Escuela Ciudad y Ciudad Escuela
	0252
	La ciudad como escenario educativo
	$ 9.945,0

	TOTAL:   
	$ 1.767.753,6


Fuente: Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversiones / SED / 2008 
· En el Eje Urbano Regional, con una apropiación de $3.218,0 millones de pesos, se trazaron los siguientes proyectos:

CUADRO 08
EJE URBANO REGIONAL - PROYECTOS DE INVERSIÓN - “SED” 2007

Cifras en Millones de Pesos

	PROGRAMA
	PROYECTO
	NOMBRE
	APROPIACION DISPONIBLE

	Región integrada para el desarrollo
	0284
	Articulación educativa de Bogotá con la región central
	$ 218,0

	Bogotá Productiva
	0281
	Fortalecimiento de una segunda lengua
	$ 3.000,0

	TOTAL:  
	$ 3.218,0


Fuente: Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversiones / SED / 2008 
· En el Eje de Reconciliación, con una apropiación de $1.058 millones de pesos,  se implementó el proyecto:

CUADRO 09
EJE DE RECONCILIACIÓN - PROYECTOS DE INVERSIÓN - “SED” 2007

Cifras en Millones de Pesos

	PROGRAMA
	PROYECTO
	NOMBRE
	APROPIACION DISPONIBLE

	Gestión pacifica en conflictos
	0289
	Derechos humanos, convivencia y democracia en la escuela
	$ 1.058,0

	TOTAL: 
	$ 1.058,0


Fuente: Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversiones / SED / 2008 

· En el Eje Objetivo de Gestión Pública Humana, con una apropiación de $24.646,3 millones de pesos, se enmarcaron los siguientes proyectos:
CUADRO 10
EJE OBJETIVO DE GESTIÓN PÚBLICA HUMANA - PROYECTOS DE INVERSIÓN - “SED” 2007

  Cifras en Millones de Pesos

	PROGRAMA
	PROYECTO
	NOMBRE
	APROPIACION DISPONIBLE

	Administración moderna y humana
	0251
	Cultura organizacional
	$ 600,0

	Localidades modernas y eficientes
	0313
	Desarrollo y racionalización de la gestión del nivel central y local de la Secretaría de Educación Distrital
	$ 1.006,3

	Sistema distrital de información 
	1121
	Sostenimiento red de participación educativa
	$ 23.040,0

	TOTAL: 
	$ 24.646,3


Fuente: Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversiones / SED / 2008 
Del total de la apropiación disponible $1.796.675,9 millones de pesos, de los proyectos de inversión de la Secretaría de Educación Distrital; la participación porcentual por eje es el siguiente: eje social del 98.39%; eje urbano regional 0.18%; eje de reconciliación 0.06% y eje objetivo de gestión pública humana del 1.37%.

A continuación, se presentan los proyectos de inversión seleccionados en la muestra a evaluar (7361 - 0312 - 7069 - 0284), del plan de desarrollo “Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, vigencia 2004 a 2007, con la descripción de sus objetivos
:
Proyecto 7361: “Alimentación para escolares en las instituciones educativas distritales”
El programa de alimentación escolar giró en torno a tres componentes fundamentales: 
1) El suministro de refrigerios escolares a niños y jóvenes de los estratos 1, 2 y 3 entre 0 y 9º grado.

2) Apertura y funcionamiento de comedores escolares para brindar a los estudiantes comida caliente. 
3) Educación para la vida sana, en el que se capacite a los integrantes de la comunidad educativas (estudiantes, docentes y padres de familia) con el fin de rescatar las tradiciones culturales alimenticias y promover la práctica de hábitos alimenticios sanos.

Proyecto 312: “Mejoramiento integral de infraestructura y prevención de riesgos en las instituciones educativas distritales”
A través de este proyecto se espera intervenir en forma integral 600 de las 706 plantas físicas de los colegios Distritales para dar cumplimiento a los requisitos de sismoresistencia y reforzamiento estipulados en los decretos 469 de 2003 y 440 de 2003 respectivamente. Adicionalmente busca la legalización jurídica, urbanística y tributaria de los predios donde funcionan las distintas instituciones escolares.

Proyecto 7069: “Construcción y dotación de plantas físicas distritales”
Este  proyecto  tiene  como  objetivo  construir y dotar plantas físicas,  conforme  a 
los estándares de la Secretaría, para ampliar la cobertura del sistema educativo en condiciones de calidad y eficiencia en las localidades de mayor demanda educativa.

Proyecto 0284: “Articulación educativa de Bogotá con la región central”
El objetivo de este proyecto es promover el intercambio pedagógico, administrativo y de infraestructura entre Bogotá y la Región Central para mejorar la pertinencia y calidad de la educación que ofrecen las Instituciones Educativas limítrofes, implementando Proyectos Educativos Institucionales acordes al contexto urbano regional. 

A continuación, se presenta el detalle de las fuentes de financiamiento para cada uno de los cuatro proyectos seleccionados a evaluar, dentro plan de desarrollo 2004 a 2007:

En el cuadro 11, se observa en el proyecto 7361, con un presupuesto disponible de $28.183.1 millones de pesos, de los cuales se realizaron giros por $28.107.2 millones; de los cuales recursos por valor de $75.9 millones no se ejecutaron; el 100% de la financiación corresponden a recursos propios.

En el proyecto 7069, con un presupuesto vigente de $463.8 millones de pesos, se realizaron giros por el mismo valor, con una ejecución del 100% que corresponden a recursos propios.

CUADRO 11
FUENTES DE FINANCIACIÓN POR PROYECTOS - “SED” 2004

                                                                                                                                       Millones de Pesos

[image: image2.emf]PROYECTO NOMBRE DISPONIBLE GIROS

RECURSOS SIN 

EJECUTAR

Suministro de Complementos Alimenticios Escolares $ 28.183,1 $ 28.107,2 $ 75,9

RECURSOS PROPIOS (Inversión)

$ 28.183,1 $ 28.107,2 $ 75,9

Reforzamiento Estructural Centros Educativos Oficiales $ 307,8 $ 127,6 $ 180,2

RECURSOS PROPIOS (Inversión)

$ 307,8 $ 127,6 $ 180,2

Construcción Dotación Centr Educat Zona Marginal $ 463,8 $ 463,8 $ 0,0

RECURSOS PROPIOS (Inversión)

$ 463,8 $ 463,8 $ 0,0

Mejoramiento Infraestructura Centros Educativos Oficiales $ 2.077,9 $ 1.710,1 $ 367,8

RECURSOS PROPIOS (Inversión)

$ 2.077,9 $ 1.710,1 $ 367,8

Alimentacion para escolares en las Instituciones Educativas $ 16.260,5 $ 5.320,7 $ 10.939,8

RECURSOS PROPIOS (Inversión)

$ 7.373,8 $ 1.275,9 $ 6.097,9

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION

$ 8.886,7 $ 4.044,7 $ 4.841,9

Mejoramiento integral de infraestructura $ 36.402,6 $ 4.166,4 $ 32.236,2

RECURSOS PROPIOS (Inversión)

$ 28.651,7 $ 4.056,6 $ 24.595,1

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION

$ 7.671,3 $ 109,8 $ 7.561,5

RECURSOS PLAN CANTERAS

$ 79,5 $ 0,0 $ 79,5

Construcción de Plantas Físicas Distritales $ 42.539,8 $ 1.583,5 $ 40.956,2

RECURSOS PROPIOS (Inversión)

$ 33.426,0 $ 1.473,5 $ 31.952,4

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION

$ 9.113,8 $ 110,0 $ 9.003,8

Acuerdos con municipios vecinos para la  $ 50,0 $ 20,0 $ 30,0

RECURSOS PROPIOS (Inversión)

$ 50,0 $ 20,0 $ 30,0

NOTA: 

En 2004 hubo armonización entre planes de desarrollo, por lo cual los proyectos 

7363

 y 

7073

 planteados en BOGOTÁ PARA VIVIR 

TODOS DEL MISMO LADO , se unificaron bajo el proyecto 

312

 en el PLAN BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA .

BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO

BOGOTA SIN INDIFERENCIA, UN COMPROMISO SOCIAL



7361

312

7069

284

7361

7363

7069

7073


Fuente: Subdirección de Programación y Seguimiento de Presupuesto / SED / 2008

En el proyecto 0312, con un presupuesto autorizado de $36.402.6 millones de pesos, de los cuales el 78.71% corresponden a recursos propios, el 21.07% al sistema general de participación y el 0.22% a recursos del Plan Canteras; se realizaron giros por valor de $4.166.4 millones; de los cuales recursos por valor de $32.236.2 millones no se ejecutaron, que representaron el 85.84%.

En el proyecto 0284, con un presupuesto disponible de $50.0 millones de pesos, correspondientes a recursos propios, se realizaron giros por valor de $20.0 millones, de los cuales recursos por valor de $30.0 millones no se comprometieron, que representaron el 60%.  

En el cuadro 12, se observa en el proyecto 7361 un presupuesto disponible de $66.358.1 millones de pesos, realizándose giros por $45.226.4 millones, de los cuales recursos por valor de $1.2 millones no se comprometieron; las fuentes de financiación, corresponden a recursos propios (73.17%); sistema general de participación (19.59%) y asignaciones especiales (7.24%).

CUADRO 12
FUENTES DE FINANCIACIÓN POR PROYECTOS - “SED” 2005

                                                                                                                                       Millones de Pesos
[image: image3.emf]PROYECTO NOMBRE DISPONIBLE GIROS

RECURSOS SIN 

EJECUTAR

Alimentacion para escolares en las Instituciones Educativas $ 66.358,1 $ 45.226,4 $ 1,2

RECURSOS PROPIOS (Inversión) $ 48.552,5 $ 40.420,7 $ 1,3

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION $ 13.000,0 $ 0,0 $ 0,0

ASIGNACIONES ESPECIALES  (SGP) $ 4.805,6 $ 4.805,6 $ 0,0

Mejoramiento integral de infraestructura y prevención de 

riesgos en las Inst. Educ. 

$ 135.933,9 $ 19.413,4 $ 9.364,1

RECURSOS PROPIOS (Inversión) $ 1.200,4 $ 0,0 $ 200,4

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION $ 271,1 $ 0,0 $ 271,1

KFW $ 16,3 $ 0,0 $ 16,3

RECURSOS PLAN CANTERAS $ 83,1 $ 0,0 $ 83,1

CREDITO $ 134.362,8 $ 19.413,4 $ 8.792,9

Construcción de Plantas Físicas Distritales $ 92.139,8 $ 18.359,0 $ 980,3

RECURSOS PROPIOS (Inversión) $ 143,8 $ 0,0 $ 0,0

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION $ 36,6 $ 0,0 $ 0,0

CREDITO $ 91.959,2 $ 18.359,0 $ 980,3

Articulación educativa de Bogotá con la región central $ 128,0 $ 37,8 $ 0,7

RECURSOS PROPIOS (Inversión) $ 128,0 $ 37,8 $ 0,7

7361

312

7069

284


Fuente: Subdirección de Programación y Seguimiento de Presupuesto / SED / 2008

En el proyecto 0312, con un presupuesto autorizado de $135.933.9 millones de pesos, se realizaron giros por valor de $19.413.4 millones, de los cuales recursos por valor de $9.364.1 millones no se comprometieron, que representan el 6.89%; las fuentes de financiación, correspondieron a recursos propios (0.88%); sistema general de participación (0.20%); kfw (0.01%); recursos plan canteras (0.06%) y banca multilateral (98.84%). 

En el proyecto 7069, con un presupuesto vigente de $92.139.8 millones de pesos, se realizaron giros por valor de $18.359.0 millones, de los cuales recursos por $980.3 millones de pesos, no se comprometieron.  Las fuentes de financiación correspondieron a recursos propios (0.16%); sistema general de participación (0.04%) y banca multilateral (99.80%).

En el proyecto 0284, con un presupuesto disponible de $128.0 millones de pesos, de los cuales se giraron $37.8 millones, de los cuales recursos por valor de $0.7 millones no se comprometieron, correspondientes a recursos propios.  

En el cuadro 13 se observa en el proyecto 7361,  con  un  presupuesto disponible de $70.509.3 millones de pesos,  realizándose  giros por  $58.768.1  millones, de los cuales recursos por valor de $1.2 millones no se comprometieron; las fuentes de de financiación, correspondieron a recursos propios (80.44%); sistema general de participación (7.09%); rendimientos financieros (5.17%) y asignaciones especiales (7.30%).
CUADRO 13
FUENTES DE FINANCIACIÓN POR PROYECTOS - “SED” 2006

                                                                                                                                       Millones de Pesos
[image: image4.emf]PROYECTO NOMBRE DISPONIBLE GIROS

RECURSOS SIN 

EJECUTAR

Alimentacion para escolares en las Instituciones Educativas $ 70.509,3 $ 58.768,1 $ 1,2

RECURSOS PROPIOS (Inversión) $ 56.715,9 $ 51.528,9 $ 1,2

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION $ 5.000,0 $ 0,0 $ 0,0

RENDIMIENTOS FINANCIEROS $ 3.648,6 $ 2.113,7 $ 0,0

ASIGNACIONES ESPECIALES  (SGP) $ 5.144,8 $ 5.125,4 $ 0,05

Mejoramiento integral de infraestructura y prevención de 

riesgos en las Inst. Educ. 

$ 175.201,0 $ 86.309,2 $ 5.602,9

RECURSOS PROPIOS (Inversión) $ 20.516,0 $ 5.702,2 $ 278,6

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION $ 5.165,1 $ 0,0 $ 104,3

CREDITO BANCO MUNDIAL $ 8.906,7 $ 0,0 $ 0,0

CREDITO $ 133.613,0 $ 79.641,3 $ 1.162,6

RECURSOS LEY 21 $ 7.000,0 $ 965,6 $ 4.057,2

Construcción de Plantas Físicas Distritales $ 139.501,5 $ 76.601,9 $ 75,5

RECURSOS PROPIOS (Inversión) $ 6.000,0 $ 2.330,2 $ 0,0

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION $ 4.353,0 $ 0,0 $ 0,0

CREDITO $ 105.151,6 $ 55.225,8 $ 75,5

CONTRAPARTIDA BID $ 23.996,8 $ 19.045,8 $ 0,0

Articulación educativa de Bogotá con la región central $ 213,0 $ 163,0 $ 0,0

RECURSOS PROPIOS (Inversión) $ 213,0 $ 163,0 $ 0,0

7361

312

7069

284


Fuente: Subdirección de Programación y Seguimiento de Presupuesto / SED / 2008

En el proyecto 0312, con un presupuesto autorizado de $175.201.0 millones de pesos, se realizaron giros por valor de $86.309.2 millones, de los cuales recursos por valor de $5.602.9 millones de pesos, no se ejecutaron.  Las fuentes de financiación, correspondieron a recursos propios (11.71%); sistema general de participación (2.95%); crédito banco mundial (5.08%); banca multilateral (76.26%) y recursos Ley 21 (4%).

En el proyecto 7069, con un presupuesto vigente de $139.501.5 millones de pesos, se realizaron giros por valor de $76.601.9 millones, de los cuales recursos por valor de $75.5 millones de pesos, no se comprometieron.  Las fuentes de financiación, correspondieron a recursos propios (4.30%); sistema general de participación (3.12%); banca multilateral (75.38%)  y contrapartida BID (17.2%).

En el proyecto 0284, con un presupuesto disponible de $213.0 millones de pesos, se giraron recursos por valor de $163.0 millones, constituyéndose reservas por $50.0 millones de pesos, los cuales correspondieron a recursos propios.  

En el cuadro 14, se observa en el proyecto 7361, un presupuesto disponible de $97.499.6 millones de pesos, se realizaron giros por $85.694.5 millones, de los cuales recursos por $47.7 millones no se ejecutaron; las fuentes de financiación correspondieron a recursos propios (82.92%), sistema general de participación (8.70%), rendimientos financieros (3.18%) y  asignaciones especiales (5.30%). 

CUADRO 14
FUENTES DE FINANCIACIÓN POR PROYECTOS - “SED” 2007
                                                                                                                                       Millones de Pesos
[image: image5.emf]PROYECTO NOMBRE DISPONIBLE GIROS

RECURSOS SIN 

EJECUTAR

Alimentacion para escolares en las Instituciones Educativas $ 97.499,6 $ 85.694,5 $ 47,7

RECURSOS PROPIOS (Inversión) $ 80.845,0 $ 74.909,9 $ 47,7

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION $ 8.482,6 $ 4.391,5 $ 0,0

RENDIMIENTOS FINANCIEROS $ 2.276,8 $ 2.276,8 $ 0,0

ASIGNACIONES ESPECIALES  (SGP) $ 5.172,0 $ 3.393,0 $ 0,0

RENDIMIENTOS FINANCIEROS TE.DIST $ 723,1 $ 723,1 $ 0,0

Mejoramiento integral de infraestructura y prevención de 

riesgos en las Inst. Educ. 

$ 244.876,5 $ 133.934,8 $ 4.730,2

RECURSOS PROPIOS (Inversión) $ 100.839,6 $ 71.747,9 $ 88,8

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION $ 22.935,4 $ 3.574,2 $ 64,2

CREDITO BANCO MUNDIAL $ 39.219,3 $ 14.534,3 $ 3.748,8

CREDITO CAF $ 43.550,1 $ 27.776,4 $ 259,7

RECURSOS LEY 21 $ 5.000,0 $ 1.182,2 $ 0,0

OTROS RECURSOS DE K. ORIGEN SGP $ 18.118,0 $ 4.561,9 $ 539,6

CONTRAPARTIDA  BANCO MUNDIAL $ 9.475,6 $ 6.567,7 $ 0,0

CONTRAPARTIDA CAF $ 5.738,2 $ 3.989,9 $ 28,8

Construcción de Plantas Físicas Distritales $ 128.296,0 $ 57.521,9 $ 3.792,7

RECURSOS PROPIOS (Inversión) $ 6.796,4 $ 1.807,3 $ 1,8

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION $ 17.934,5 $ 4.126,7 $ 2,3

CREDITO BID $ 53.526,7 $ 32.282,6 $ 733,4

CREDITO CAF $ 5.778,4 $ 3.382,5 $ 442,0

OTROS RECURSOS DE K. ORIGEN SGP $ 2.065,4 $ 705,4 $ 0,0

CONTRAPARTIDA BID $ 41.552,2 $ 14.841,4 $ 2.563,9

CONTRAPARTIDA CAF $ 642,0 $ 375,8 $ 49,1

Articulación educativa de Bogotá con la región central $ 218,0 $ 43,2 $ 4,7

RECURSOS PROPIOS (Inversión) $ 218,0 $ 43,2 $ 4,7

7361
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Fuente: Subdirección de Programación y Seguimiento de Presupuesto / SED / 2008

En el proyecto 0312, con un presupuesto vigente de $244.876.5 millones de pesos, se realizaron giros por valor de $133.934.8 millones, de los cuales recursos por valor de $4.730.2 millones no se ejecutaron; las fuentes de financiación correspondieron a recursos propios (41.18%), sistema general de participación (9.37%), crédito banco mundial (16.02%), crédito CAF (17.78%), recursos Ley 21 (2.04%), otros recursos de capital (7.4%), contrapartida Banco Mundial (3.87%) y contrapartida CAF (2.34%). 

En el proyecto 7069, con un presupuesto autorizado de $128.296.0 millones de pesos, se realizaron giros por valor de $57.521.9 millones, de los cuales recursos por valor de $3.792.7 millones no se ejecutaron.  Las fuentes de financiación correspondieron a recursos propios (5.30%), sistema general de participación (13.98%), crédito BID (41.72%), crédito CAF (4.50%), otros recursos de capital (1.61%), contrapartida BID (32.39 %)  y contrapartida CAF (0.50%). 

En el proyecto 0284, con un presupuesto disponible de $218.0 millones de pesos, que corresponden a recursos propios, se realizaron giros por valor de $43.2 millones, de los cuales $4.7 millones no se ejecutaron.  

Plan de Acción

La muestra de los proyectos seleccionados a evaluar, se presenta a continuación, con el seguimiento al cumplimiento de las respectivas metas:

Proyecto 7361: “Alimentación para escolares en las instituciones educativas distritales”

Para el cumplimiento de las metas se trazaron las siguientes actividades:
· Componente: Estudiantes participantes en el programa “Escuela-Ciudad-Escuela” atendidos con refrigerios.

A partir de la vigencia 2004, se presentan diferencias en los indiciadores que muestran los resultados obtenidos, entre la información reportada por la SED (50.000), frente a la información que reporta la Subdirección de Mejoramiento Continuo (40.000), en el número de alumnos beneficiados en 10.000. 

Igual sucede en la vigencia 2005, se presentan contradicciones entre la información reportada por la SED (258.100), frente a los resultados obtenidos por la Subdirección de Mejoramiento Continuo (46.500), en el número de niños, niñas y jóvenes beneficiados en 211.600. 
Para la vigencia 2006, se reportan (175.000) alumnos beneficiados frente a (164.109) alumnos de la Subdirección de Mejoramiento Continuo, encontrándose una diferencia en 10.891 alumnos; para la vigencia 2007, se reportan (144.889) beneficiados frente a (44.000), presentándose una diferencia en 100.889 alumnos.  

Lo anterior denota diferencias en la información que suministra la “SED” a la comunidad, frente a la información que maneja la Subdirección de Mejoramiento Continuo, encargada de suministrar los datos históricos de este componente. 

Los 40.000 estudiantes beneficiados con refrigerios en el 2004, se atendieron con recursos por valor de $72.0 millones de pesos, del proyecto 252 “La ciudad como escenario educativo”
A partir del 2005, se entregaron recursos dentro del programa “Escuela-Ciudad-Escuela”, por valor de $38.1 millones; para el 2006 $186.8 y en el 2007 $115.0 millones de pesos. 

CUADRO 15
CUMPLIMIENTO DE METAS
	VIGENCIA
	PAGINA WEB “SED”
	SUBD. MEJORAMIENTO EDUCATIVO

	2004
	100.00%
	80.00%

	2005
	516.20%
	93.00%

	2006
	350.00%
	328.22%

	2007
	114.89%
	44.00%


 Fuente: Pagina WEB / Subdirección Mejoramiento Educativo / SED
· Componente: Estudiantes beneficiados con refrigerios entregados diariamente.
Se presentan diferencias en 7.109 jóvenes beneficiados en la vigencia 2005,  frente a los soportes de la subdirección  de Gestión Operativa
. 
Para el 2004, se vincularon 422 colegios de 18 localidades, con un presupuesto ejecutado de $15.108.6 millones de pesos; para el año 2005, se beneficiaron 273 colegios de 18 localidades, ejecutándose recursos por valor de $58.174.6 millones de pesos. 

En el 2006, participaron 302 colegios, con recursos por valor de $53.487.7 millones de pesos; y para la vigencia 2007, se beneficiaron 308 colegios de 18 localidades, con una ejecución de $74.487.3 millones de pesos.

CUADRO 16

CUMPLIMIENTO DE METAS
	VIGENCIA
	PAGINA WEB “SED”
	SUBD. MEJORAMIENTO EDUCATIVO

	2004
	99.78%
	99.78%

	2005
	103.13%
	100.90%

	2006
	106.14%
	106.14%

	2007
	100.00%
	100.00%


Fuente: Pagina WEB / Subdirección Mejoramiento Educativo / SED

A través de este componente, según información suministrada en el Plan de Acción,
 “…. En esta vigencia se beneficiaron 418.000 alumnos con refrigerios y 90.545 alumnos con comida caliente a través de este proyecto. Igualmente se beneficiaron 38.168 alumnos con refrigerios que estudian en los colegios de concesión…” 
De la información suministrada por la oficina de cobertura, de los refrigerios entregados a niños, niñas y jóvenes de los 25 colegios en concesión para la vigencia 2007, se estableció lo siguiente: 

CUADRO 17
NUMERO DE REFRIGERIOS ENTREGADOS “COLEGIOS EN CONCESIÓN”

	LOCALIDAD
	NÚMERO DE COLEGIOS
	ALUMNOS BENEFICIADOS

	
	
	2004
	2005
	2006
	2007

	Usaquén
	1
	995
	1.235
	1.235
	1.235

	Santa fe
	1
	960
	1.040
	1.080
	1.120

	San Cristóbal
	2
	2.200
	3.600
	3.600
	3.635

	Usme
	5
	5.365
	6.735
	6.735
	6.735

	Bosa
	5
	5.091
	6.953
	7.345
	7.415

	Kennedy
	3
	3.497
	5.224
	5.410
	5.420

	Engativá
	2
	2.500
	3.953
	4.228
	4.471

	Suba
	2
	1.803
	2.925
	3.045
	3.168

	Rafael Uribe
	1
	1.184
	1.364
	1.500
	1.500

	Ciudad Bolívar
	3
	2.994
	3.097
	3.336
	3.336

	TOTALES:
	25
	26.589
	36.126
	37.514
	38.035


 Fuente: Dirección de Cobertura / SED

En el año 2004, se beneficiaron 26.589 niños, niñas y jóvenes de los colegios en concesión, con un presupuesto de $38.786.8 millones de pesos.

Para el año 2005, se favorecieron 36.126 jóvenes con un presupuesto de $50.582.2 millones, ejecutados en un 98.65%

Para el año 2006 se programaron recursos por valor de $53.774.0 millones, ejecutados en un 99.37%, beneficiando a 37.514 niños.

El presupuesto programado y asignado para el año 2007 fue de $55.039.9 millones de pesos, que permitió atender a 38.035 niños, niñas y jóvenes. 

· Componente: “Estudiantes beneficiados con raciones de comida caliente entregados diariamente”
La información que suministra la SED, frente a lo reportado por la Subdirección de Gestión Operativa
, presentan diferencias en los beneficiarios para las vigencia 2004 en 2.900 alumnos beneficiados, y en el 2007 en 2400 niños, niñas y jóvenes.

Según información reportada por la Subdirección de Gestión Operativa, para el año 2004, se favorecieron 6.980 alumnos de las localidades de Kennedy, Antonio Nariño, Rafael Uribe y Ciudad Bolívar, con una inversión de $559.1 millones de pesos; en la vigencia 2005, participaron 9 localidades, con 10 colegios beneficiando a 26.950 alumnos, con una inversión de $4.136.3 millones de pesos.

Para el año 2006, en 26 colegios de 12 localidades, se ejecutaron recursos por valor de $14.589.9 millones de pesos, favoreciendo a 54.030 jóvenes.
En la vigencia 2007, se beneficiaron 31 colegios de 14 localidades, con una inversión de $19.146.0 millones de pesos, que beneficiaron a 88.145 niños, niñas y jóvenes.

CUADRO 18
CUMPLIMIENTO DE METAS
	VIGENCIA
	PAGINA WEB “SED”
	SUBD. MEJORAMIENTO EDUCATIVO

	2004
	98.80%
	69.80%

	2005
	103.65%
	103.65%

	2006
	72.23%
	72.23%

	2007
	95.31%
	92.78%


Fuente: Pagina WEB / Subdirección Mejoramiento Educativo / SED
· Componente: “Comedores escolares funcionando”
Se presentan diferencias con la información reportada por la SED, frente a los soportes entregados por la Subdirección de Gestión Operativa, para este componente
:
En el 2004 funcionaban 4 comedores escolares en las localidades de Kennedy, Antonio Nariño, Rafael Uribe y Ciudad Bolívar.

En la vigencia 2005, se presentan diferencias en el numero de comedores, 11  frente a 10 reportados por la Subdirección de Gestión Operativa; en el año 2006 se presenta igual número de comedores funcionando (22). Para la vigencia 2007, existe una diferencia en 6 comedores funcionando, al reportarse 37, frente a 31.  

CUADRO 19

CUMPLIMIENTO DE METAS
	VIGENCIA
	PAGINA WEB “SED”
	SUBD. MEJORAMIENTO EDUCATIVO

	2004
	100.00%
	100.00%

	2005
	78.57%
	71.43%

	2006
	91.67%
	91.67%

	2007
	123.33%
	103.33%


Fuente: Pagina WEB / Subdirección Mejoramiento Educativo / SED

· Componente: Miembros de la comunidad educativa formados en programas de “Nutrición y Vida Saludable”
Este programa capacita docentes, estudiantes y padres de familia, en educación alimentaría y nutricional y estilos de vida saludable, rescatando las tradiciones culturales alimenticias y promoviendo la practica de hábitos alimenticios sanos. 

Se presentan diferencias en el número de miembros formados a través de este programa
. Se comunica por parte de la Subdirección de Gestión Operativa, que para el año 2004 las metas establecidas se reportan por número de colegios, por lo tanto no se sistematizó la población beneficiaria; la inversión para este año fue de $50.0 millones de pesos.

Para la vigencia 2005, se presentan diferencias en el número de miembros capacitados (1.800 frente a 2.612); el presupuesto ejecutado fue de $67.0 millones de pesos; se informa por la Subdirección de Gestión Operativa, que la población beneficiaria que se reportó abarca el primer trimestre del 2006.

Igual situación se presenta para el año 2006, se reportan 813 frente a 1.091 de la Subdirección de Gestión Operativa, con una inversión por valor de $133.9 millones de pesos. Se informa por ésta Subdirección, que los recursos y metas para este año, fueron ejecutados y reportados en el año 2007.

Para la vigencia 2007, se reportan 1.445 frente a 354 de la Subdirección; el presupuesto ejecutado fue de $69.9 millones de pesos.

Si bien es cierto, el número total de miembros capacitados en la vigencia 2004-2007 que reporta la SED fue de 4.058; y los soportes de la Subdirección de Mejoramiento Educativo es de 4.057; no se deben presentar diferencias en los resultados obtenidos para los años 2004, 2005 y 2006 por tratarse de información histórica de la entidad. 
CUADRO 20
CUMPLIMIENTO DE METAS
	VIGENCIA
	PAGINA WEB “SED”
	SUBD. MEJORAMIENTO EDUCATIVO

	2004
	N.A.
	N.A.

	2005
	56.25%
	81.63%

	2006
	8.47%
	11.36%

	2007
	15.05%
	3.69%


Fuente: Pagina WEB / Subdirección Mejoramiento Educativo / SED

Con el número de colegios vinculados con el programa “Nutrición y Vida Saludable”, durante el periodo comprendido 2004 a 2007, se presentan diferencias en la información suministrada por las fuentes
.
Según información suministrada por la Subdirección de Gestión Operativa para el año 2004, se vincularon al programa 8 colegios de 6 localidades; para el año 2005, participaron 20 colegios de 10 localidades, beneficiando a 2.610 alumnos, con un inversión de $67.0 millones de pesos; para la vigencia 2006, se vincularon 122 colegios de 17 localidades y para el año 2007, participan 7 colegios favoreciendo a 354 niños, niñas y jóvenes de 6 localidades. 
CUADRO 21

CUMPLIMIENTO DE METAS
	VIGENCIA
	PAGINA WEB “SED”
	SUBD. MEJORAMIENTO EDUCATIVO

	2004
	16.67%
	16.67%

	2005
	125.00%
	125.00%

	2006
	0%
	254.17%

	2007
	268.75%
	14.58%


Fuente: Pagina WEB / Subdirección Mejoramiento Educativo / SED

En el cuadro 22, se muestra el nivel de ejecución de las respectivas metas, durante la vigencia 2007:

CUADRO 22
NIVEL DE EJECUCIÓN METAS PROYECTO 7361
[image: image6.emf]Meta Contratada % Cumplida % Meta Ejecución %

1.  REFRIGERIOS 

418.000 418.000

100,0%

418.000

100,0%

0 0

0,0%

2.  COMEDORES 

ESCOLARES

95.000 90.545

95,3%

90.545

95,3%

0 0

0,0%

3.  INTERVENTORIA y 

ESTUDIOS 

1 1

100,0%

1

100,0%

0 0

0,0%

4.  NUTRICIÓN y VIDA 

SALUDABLE 

48 14

29,2%

7

14,6%

48 112

233,3%

5.  SALUD INFANTIL 

1 1

100,0%

1

100,0%

0 1

0,0%

6.  ALIMENTACIÓN PERIODO 

VACACIONAL 

0 0

0,0%

0

0,0%

0 0

0,0%

7.  ESCUELA CIUDAD 

ESCUELA 

100.000 100.000

100,0%

0

0,0%

40.000 15.800

39,5%

NIVEL DE EJECUCIÓN DE LAS METAS DEL PROYECTO:  

7361

VIGENCIA ACTUAL RESERVAS

Componente - 

Descripción


Fuente: Subdirección de Programas y Proyectos / Seguimiento a Proyectos de Inversión 2007 / SED
De acuerdo con la información suministrada se observa que las fuentes consultadas presentan diferencias en los resultados obtenidos para las vigencias 2004 a 2006 en cada una de los componentes, lo cual evidencia las deficiencias del sistema de control interno.  Para el año 2007 solamente los componentes de refrigerios y de atención en los comedores escolares se cumplieron en un 100%, en cuanto a cobertura, no sucediendo igual con los demás componentes del proyecto. 
Proyecto 284: “Articulación educativa de Bogotá con la región Central”

Con el programa “Región integrada para el desarrollo”, se busca avanzar en la agenda con Cundinamarca, con el objeto del mejoramiento de las condiciones para la enseñanza y el aprendizaje, a través de intercambios pedagógicos. 

· Componente: “Encuentros entre Bogotá y la región central en torno a la Política Educativa”

A partir del 2005 se realizan 5 encuentros entre Bogotá y la región central, que vinculan colegios de Cundinamarca, Ibagué,  Villavicencio, Soacha, Sogamoso, Meta, Fusagasuga, Girardot, Tolima, Boyacá, Tunja y Bogotá, con una participación de 110 personas, y una inversión de $19.2 millones de pesos.

Cumplimiento de la meta: 125.0%

En el año 2006 se realizan 3 encuentros con la participación de colegios de Cundinamarca, Ibagué, Villavicencio, Soacha, Sogamoso, Meta, Fusagasuga, Girardot, Tolima, Boyacá, Tunja, Marinilla y Bogotá, vinculando 70 personas, con una inversión de $9.2 millones de pesos.
Cumplimiento de la meta: 150.0%

Para la vigencia 2007 se realiza un (1) encuentro, con la intervención de colegios de  Cundinamarca, Soacha, Sogamoso, Meta, Fusagasuga, Girardot, Tolima, Boyacá, Tunja y  Bogotá, que benefician 25 personas, con una ejecución presupuestal de $13.0 millones de pesos.
Cumplimiento de la meta: 50,0%

· Componente: “Participación de estudiantes del sector oficial en intercambios pedagógicos rurales”

En el año 2005 se realizan intercambios pedagógicos que involucran colegios de las localidades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, Usme y Ciudad Bolívar, con una participación de 500 alumnos y un presupuesto ejecutado de $12.0 millones de pesos. Igualmente, se realiza el “Convenio piloto de agricultura urbana” en la localidad de Ciudad Bolívar, con la participación de 1.500 alumnos de colegios de éste sector, y una inversión de $70.0 millones de pesos.

El presupuesto ejecutado para este año fue de $82.0 millones de pesos. 

Cumplimiento de la meta: 41.67%

Para el año 2006, se efectúan intercambios en colegios de 10 localidades, que benefician 1.207 alumnos, con una inversión de $33.5 millones de pesos.

Cumplimiento de la meta: 100.58%

En la vigencia 2007, se llevan a cabo intercambios pedagógicos en colegios de 7 localidades, con la participación de 1.914 niños, niñas y jóvenes, ejecutándose un presupuesto por valor de $70.8 millones de pesos.

Así mismo, se realizó acompañamiento pedagógico en las localidades de Sumapaz y Ciudad Bolívar, que benefician a 1.987 alumnos, con una inversión de $73.1 millones de pesos. 

El presupuesto ejecutado para este año fue de $143.9 millones de pesos.

Cumplimiento de la meta: 159.4%

· Componente: “Participación de docentes del sector oficial en intercambios pedagógicos rurales”

En el año 2005 se realizaron intercambios pedagógicos rurales en 5  localidades, con una participación de 1.102 docentes y un presupuesto ejecutado de $26.0 millones de pesos.
Cumplimiento de la meta: 275.5%

Para el año 2006, se efectuaron intercambios en colegios de 10 localidades, que benefician 457 docentes, con una inversión de $11.1 millones de pesos. 

Así mismo, se realizó el “Convenio Andrés Bello” en la localidad de Usme, con la participación de 590 alumnos y 40 docentes, con una inversión de $150.2 millones de pesos.

El presupuesto ejecutado para este año fue de $161.4 millones de pesos. 

Cumplimiento de la meta: 114.25%

En la vigencia 2007, se llevaron a cabo intercambios pedagógicos en colegios de 7 localidades, con la asistencia de 339 docentes y una ejecución presupuestal de $15.5 millones de pesos.

Cumplimiento de la meta: 84.75%

En el cuadro 23, se muestra el nivel de ejecución de las respectivas metas, durante la vigencia 2007:

CUADRO 23
NIVEL DE EJECUCIÓN METAS PROYECTO 284
[image: image7.emf]Meta Contratada % Cumplida % Meta Ejecución %

1.  INTERCAMBIOS 

PEDAGÓGICOS

10 10

100,0%

15

150,0%

0 0

0,0%

Componente - 

Descripción

NIVEL DE EJECUCIÓN DE LAS METAS DEL PROYECTO:  

284

VIGENCIA ACTUAL RESERVAS


Fuente: Subdirección de Programas y Proyectos / Seguimiento a Proyectos de Inversión 2007 / SED
Proyecto 312: “Mejoramiento integral de infraestructura y prevención de riesgos en las instituciones educativas distritales”
Para el desarrollo de las metas se trazaron los siguientes componentes:

· Componente: “Colegios (sedes educativas) reforzados en su infraestructura”

Al comparar la información suministrada por las fuentes
, se encuentran inconsistencias en los resultados presentados.  
Teniendo en cuenta la información suministrada por la Subdirección de Plantas Físicas, en el año 2004 se realizaron reforzamientos en su infraestructura a 9 colegios de 5 localidades, con un presupuesto asignado en $10.730.5 millones de pesos, de los cuales se ejecutaron $10.380.2 millones, que representan el 96.74%

En el año 2005, se realizó reforzamiento a 56 colegios en 13 localidades, con un presupuesto asignado en $117.245.9 millones de pesos y ejecutado en $113.028.5 millones, que representan el 96.40%

La Subdirección de Plantas Físicas
 manifiesta “…que las obras de reforzamiento contratadas en el año 2006 y 2007 no se han terminado a la fecha, se encuentran en ejecución. En el informe que se entregó por parte de la Subdirección de Plantas Físicas, se relacionó la información correspondientes a los años 2004 y 2005, de los frentes terminados.”
CUADRO 24
CUMPLIMIENTO DE METAS
	VIGENCIA
	PAGINA WEB “SED”
	SUBD. PLANTAS FÍSICAS

	2004
	18.18%
	81.82%

	2005
	27.27%
	509.09%

	2006
	45.35%
	-

	2007
	45.98%
	- 


Fuente: Pagina WEB / Subdirección Plantas Físicas / SED

· Componente: “Colegios mejorados en su infraestructura”

Se observó que la información suministrada por las fuentes presenta diferencias en los resultados obtenidos
, así: 2005 en (47 colegios); 2006 en (44 colegios) y 2007 en (30 colegios).

Para la vigencia 2005, se asignaron recursos por valor de $5.418.3 millones, ejecutándose $5.280.5 millones de pesos, que representan el 97.46% y para el  año 2006, se asignaron $5.399.8 millones, ejecutando de ellos $4.265.6 millones de pesos, que representan el 79%

Para la vigencia 2007, el presupuesto asignado fue de $1.874.0 millones de los cuales se ejecutaron $411.9 millones de pesos, que representan el 21.98%

CUADRO 25
CUMPLIMIENTO DE METAS
	VIGENCIA
	PAGINA WEB “SED”
	SUBD. PLANTAS FÍSICAS

	2005
	5.49%
	57.14%

	2006
	80.25%
	25.96%

	2007
	215%
	65%


Fuente: Pagina WEB / Subdirección Plantas Físicas / SED

· Componente: “Intervenciones menores realizadas en las plantas físicas de los colegios”

La Subdirección de Plantas Físicas reportó las intervenciones menores realizadas en 175 I.E.D. durante el periodo 2004 a 2007, así como “otras obras”: (intervenciones de emergencia, obras instalaciones eléctricas varias, baños portátiles, sedes de emergencia, sedes de salud, aulas prefabricadas, obras de emergencias, entre otras).

Se observa que la información suministrada por las fuentes
, presenta diferencias en los resultados obtenidos.

CUADRO 26
CUMPLIMIENTO DE METAS

	VIGENCIA
	METAS “SED”
	Resultados Obtenidos “SED” Página WEB
	Resultados Obtenidos
SUBD. Plantas Físicas (1)

	2004
	152
	-
	65

	2005
	81
	39
	43

	2006
	211
	573
	209

	2007
	100
	146
	36


(1) El resultado obedece para cada vigencia, a la sumatoria de la información reportada por la Subdirección de Plantas Físicas: (obras menores realizadas en colegios más otras obras).

Para la vigencia 2004, se asignaron recursos por valor de $2.819.5 millones, ejecutándose $2.151.2 millones de pesos, que representan el 76.30%.
Para el año 2005, se asignaron recursos por valor de $13.476.8 millones, ejecutándose de éstos $12.077.3 millones de pesos, que representan el 89.62% 
Para la vigencia 2006, el presupuesto asignado fue de $9.140.4 millones, ejecutándose $6.111.3 millones, que representan el 66.89%.  Para el año 2007, se asignó un presupuesto de $2.371.9 millones, ejecutándose $1.546.5 millones, que representan el 65.20%

CUADRO 27

CUMPLIMIENTO DE METAS
	VIGENCIA
	PAGINA WEB “SED”
	SUBD. PLANTAS FÍSICAS

	2004
	0.00%
	42.76%

	2005
	48.15%
	53.09%

	2006
	271.56%
	99.53%

	2007
	146.00%
	36.00%


Fuente: Pagina WEB / Subdirección Plantas Físicas / SED

· Componentes: “Colegios (sedes educativas) en los que se inicia refuerzo en su infraestructura”

Se presentan diferencias
 en la información reportadas por las fuentes para las vigencias 2005 y 2006. Según información suministrada por la Subdirección de Plantas Físicas, para el año 2004, se inicio reforzamiento en 10 colegios de 6 localidades, con un presupuesto asignado de $11.265.2 millones y ejecutado en $10.865.6 millones de pesos, que representan el 96.45%

Para el año 2005, se inicio reforzamiento en 75 colegios de 15 localidades, con un presupuesto asignado de $184.746.7 millones, de los cuales se ejecutaron $173.916.1 millones de pesos, que representan el 94.14%
Para la vigencia 2006, se inicia reforzamiento para 61 colegios de 16 localidades, con una asignación de recursos por valor $135.764.8 millones, ejecutándose $102.798.9, representando el 75.72%

Para la vigencia 2007, se inicio reforzamiento en 11 colegios de 9 localidades, con un presupuesto asignado de $14.700.0 millones y ejecutándose $5.399.6 millones de pesos, que representan el 36.73%  

CUADRO 28
CUMPLIMIENTO DE METAS

	VIGENCIA
	PAGINA WEB “SED”
	SUBD. PLANTAS FÍSICAS

	2004
	90.91%
	90.91%

	2005
	88.37%
	87.21%

	2006
	70.41%
	62.24%

	2007
	183.33%
	183.33%


Fuente: Pagina WEB / Subdirección Plantas Físicas / SED

· Componente: “Colegios (sedes educativas) con nueva etapa y/o ampliación”
Al comparar las informaciones reportadas
, se encuentran inconsistencias en los resultados obtenidos, así: para el año 2005 en (0 colegios, frente a 11); para el 2006 en (21 colegios, frente a 17), y  para la vigencia 2007 en (11 colegios, frente a 20).

Según información reportada por la Subdirección de Plantas Físicas para el año 2005, se asignaron recursos por valor de $8.510.3 millones, ejecutándose $5.884.3 millones de pesos, que representan el 69.14%

Para el año 2006, el presupuesto asignado fue de $21.646.2 millones, de los cuales se ejecutaron $6.477.6 millones de pesos, que representan el 29.92%
Para la vigencia 2007, se contó con un presupuesto asignado de $20.908.3 millones, ejecutándose $7.816.4 millones de pesos, que representaron el 37.38%
CUADRO 29
CUMPLIMIENTO DE METAS
	VIGENCIA
	PAGINA WEB “SED”
	SUBD. PLANTAS FÍSICAS

	2005
	0.00%
	91.67%

	2006
	65.63%
	63.00%

	2007
	61.11%
	111.11%


Fuente: Pagina WEB / Subdirección Plantas Físicas / SED

· Componente: “Colegios construidos por reposición”

La Subdirección de Plantas Físicas no reporta colegios construidos por reposición
 para las vigencias 2004 y 2005.  

Para la vigencia 2006, informa la construcción por reposición de (1) colegio en la localidad de Usaquén, con un presupuesto asignado de $597.1 millones, de los cuales se ejecutaron $560.0 millones de pesos, que representan el 93.77% 

Para la vigencia 2007, informa que se construyeron por reposición (4) colegios en las localidades de Bosa, Kennedy, Fontibón y Antonio Nariño, con un presupuesto asignado de $17.844.1 millones de pesos, de los que se ejecutaron $6.626.2 millones, que representan el 37.13%

CUADRO 30
CUMPLIMIENTO DE METAS
	VIGENCIA
	PAGINA WEB “SED”
	SUBD. PLANTAS FÍSICAS

	2004
	-
	-

	2005
	50.00%
	-

	2006
	37.50%
	25.00%

	2007
	83.33%
	33.33%


Fuente: Pagina WEB / Subdirección Plantas Físicas / SED

· Componente: “Sedes educativas en las que se inicia nueva etapa y/o ampliación”
La información suministrada por la “SED” y la información que reporta la Subdirección de Plantas Físicas, presentan diferencias en los logros obtenidos
. 

Igualmente, en la información reportada por la Subdirección de Plantas Físicas
 se evidenció que el presupuesto asignado y ejecutado para las vigencias fiscales 2005 y 2007 presentaron los mismos valores para igual número de colegios, información errónea que dificulta la labor de este organismo de control, como se observa en el cuadro 31 y 32 anexos. Situación reiterativa se presenta para las vigencias 2006 y 2007.
CUADRO 33
CUMPLIMIENTO DE METAS
	VIGENCIA
	PAGINA WEB “SED”
	SUBD. PLANTAS FÍSICAS

	2005
	158.33%
	91.67%

	2006
	87.50%
	62.50%

	2007
	14.29%
	285.71%


Fuente: Pagina WEB / Subdirección Plantas Físicas / SED

· Componente: “Colegios con Plan de Emergencias en prevención de riesgos y desastres”

Para las vigencias 2005 y 2007, los resultados obtenidos frente al cumplimiento de las metas establecidas, fueron del 91.14% y del 100% respectivamente.

Si se compara la información suministrada
 se presentan inconsistencias en los resultados obtenidos, para las vigencias 2004 y 2006.

Según información suministrada por la  Subdirección de Gestión e Integración Institucional, para la vigencia 2004  se vincularon 14 colegios de 8 localidades, con un presupuesto asignado de $118.7 millones de pesos, ejecutados en un 100%.

Para la vigencia 2005, se vincularon 72 colegios de 15 localidades, con un presupuesto asignado de $108.4 millones de pesos, ejecutados en un 100%.

Para la vigencia 2006, se vincularon 85 colegios de 16 localidades, con un presupuesto asignado de $121.2 millones de pesos, ejecutados en un 100%

Para la vigencia 2007, se vinculan 79 colegios de 16 localidades, con un presupuesto asignado de $103.1 millones de pesos, ejecutados en un 100%

CUADRO 34
CUMPLIMIENTO DE METAS

	VIGENCIA
	PAGINA WEB “SED”
	SUBD. PLANTAS FÍSICAS

	2004
	-%
	70.00%

	2005
	91.14%
	91.14%

	2006
	-%
	107.59%

	2007
	100.00%
	100.00%


Fuente: Pagina WEB / Subdirección Plantas Físicas / SED

Meta: “Legalizar 100 plantas físicas mediante el saneamiento jurídico, urbanístico y tributario, que permita la intervención a la planta física”, presentó un presupuesto programado de $536.2 millones de pesos, de los cuales se comprometieron $488.7 millones de pesos, es decir el 91.15%.
A continuación se muestran las acciones adelantadas a 31 de diciembre de 2007:
Legalización Jurídica:




Legalización Construcción
Pendientes por diagnosticar: 30



Pendientes: 518
Diagnosticados a nombre del Distrito: 593

Ejecutados: 235

Problema de títulos: 129




Total Predios: 753

Legalizados: 507

Legalización Urbanística:




Legalización Tributaria
Pendientes por diagnosticar: 0



Pendientes: 597

No incorporados en el plano urbanístico: 223

Ejecutados: 156

Incorporados en el plano urbanístico: 530

Total Predios: 753
Total Predios: 753

Meta: “Pagar 100% de reajustes, obligaciones y sentencias judiciales generadas por el desarrollo del proyecto”.

Para el cumplimiento de ésta meta se proveen los recursos para pagar el valor de las sentencias, laudos, conciliaciones, y providencias de autoridades jurisdiccionales competentes, en contra de la Administración Distrital y a favor de terceros. Gastos de procesos judiciales y extrajudiciales fallados en los contratos generados por este proyecto o por proyectos de años anteriores que tengan el mismo objeto.

CUADRO 35
RECURSOS ASIGNADOS
Millones de Pesos

	OBJETO
	PROGRAMAD
	COMPROMISOS
	% EJECUC.

	Pagar el por ciento de reajustes, obligaciones y sentencias judiciales generadas por el desarrollo del proyecto.
	$194.6
	$120.1
	61.71%


Fuente: Subdirección de Programas y Proyectos / Seguimiento a Proyectos de Inversión 2007 / SED
En el cuadro 36,  se  muestra  el  nivel  de  ejecución  de  las  respectivas  metas,

para la vigencia 2007:

CUADRO 36
NIVEL DE EJECUCIÓN METAS PROYECTO 312
[image: image8.emf]Meta Contratada % Cumplida % Meta Ejecución %

1.  ADQUISICIÓN LOTES 

2 4

200,0%

1

50,0%

49 37

75,5%

2.  MEJORAMIENTO y 

REFORZAMIENTO 

13 11

84,6%

0

0,0%

60 0

0,0%

3.  AMPLIACIONES y NUEVAS 

ETAPAS 

27 33

122,2%

14

51,9%

56 32

57,1%

4.  LEGALIZACIÓN de PREDIOS 

50 50

100,0%

0

0,0%

0 50

0,0%

5.  OBRAS MENORES 

66 102

154,5%

13

19,7%

233 217

93,1%

6.  DOTACION de COLEGIOS

1.398 2.833

202,6%

2.073

148,3%

841 870

103,4%

7.  PREVENCIÓN de RIESGOS 

79 79

100,0%

21

26,6%

0 0

0,0%

8.  COMPROMISOS 

100% 100%

100%

0%

0,0%

0 0

0,0%

9.  PASIVOS EXIGIBLES 

0% 0%

0,0%

0%

0,0%

0 0

0,0%

10.  ADMINISTRACION 

100% 100%

100%

50%

50,0%

0 0

0,0%

Componente - Descripción

NIVEL DE EJECUCIÓN DE LAS METAS DEL PROYECTO:  

312

VIGENCIA ACTUAL RESERVAS


Fuente: Subdirección de Programas y Proyectos / Seguimiento a Proyectos de Inversión 2007 / SED
De acuerdo con la información suministrada se observan diferencias en la información histórica de los años 2004 a 2006 respectos a los registros publicados en la página Web de la entidad. Así mismo, se presentan inconsistencias en  los reportes correspondientes a la vigencia 2007 por la Subdirección de Plantas Físicas, Subdirección de Programas y Proyectos y los informes de seguimiento a Proyectos de Inversión, Plan de Acción, Plan de Desarrollo y Balance Social, lo cual refleja deficiencias del sistema de control interno.  
Proyecto 7069: “Construcción y dotación de plantas físicas distritales”

Para el cumplimiento de las metas, se trazaron los siguientes componentes:

· Componente: “Diseños para la construcción de colegios nuevos”
La  “SED” informa los resultados obtenidos
 a partir de la vigencia 2005 con 11 diseños;  para el 2006 con 23 diseños y en la vigencia 2007 con 2 diseños. 
La  Subdirección de Plantas Físicas, presenta los siguientes resultados: 17 diseños para la vigencia 2004;  23 diseños para el 2005  y  2 diseños para el 2006; para el 2007 no reporta información. 

Para la vigencia 2004, se asignaron recursos por valor de $3.938.5 millones, ejecutándose $ 3.638.9 millones de pesos, que representan el 92.39%; para el 2005, se destinaron recursos por valor de $4.082.2 millones, con una ejecución de $3.350.9 millones de pesos, que representan el 82.09%

Para la vigencia 2006, se asignaron $389.1 millones, ejecutándose $265.4 millones de pesos, es decir el 86.27%

CUADRO 37
CUMPLIMIENTO DE METAS
	VIGENCIA
	PAGINA WEB “SED”
	SUBD. PLANTAS FÍSICAS

	2004
	-
	94.44%

	2005
	68.75%
	143.75%

	2006
	-
	-


Fuente: Pagina WEB / Subdirección Plantas Físicas / SED

· Componente: “Colegios (sedes educativas) en los que se inicia construcción”

Durante las vigencias 2004, 2005 y 2006, se inicia la construcción en 38 sedes educativas
. 
Según información reportada por la Subdirección de plantas físicas, en el 2004, se reporta el inició en la construcción de 4 colegios en 3 localidades de la ciudad (Usme, Bosa y Suba), con una inversión de $24.388.2 millones (100%). Para el año 2005, se inició la construcción de 14 colegios en 8 localidades (Usaquén, Usme, Bosa, Kennedy, Fontibón, Engativá, Suba y Ciudad Bolívar), con un presupuesto asignado de $98.709.1 millones, de los cuales se ejecutaron $90.760.9 millones de pesos, que representan el 91.95%.

Para la vigencia 2006, se inicia la construcción en 20 colegios de 8 localidades (Usme, Bosa, Kennedy, Fontibón, Engativá, Suba, Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolívar), con un presupuesto asignado de $170.723.8 millones, y una ejecución de $126.216.4 millones de pesos, que representaron el 73.93%

CUADRO 38
CUMPLIMIENTO DE METAS

	VIGENCIA
	PAGINA WEB “SED”
	SUBD. PLANTAS FÍSICAS

	2004
	50.00%
	100.00%

	2005
	116.67%
	116.67%

	2006
	100.00%
	90.91%


Fuente: Pagina WEB / Subdirección Plantas Físicas / SED
· Componente: “Lotes adquiridos para la construcción de colegios nuevos”
Durante las vigencias 2004 a 2007, se adquirieron 32 lotes para la construcción de colegios; presentándose diferencias en el número de lotes adquiridos en cada año
.
Según información de la Subdirección de Plantas Físicas, para el año 2004 se adquirieron 15 lotes en 6 localidades, con un presupuesto asignado de $14.328.6 millones, ejecutándose $12.051.4 millones de pesos, que representan el 84.11%

Para la vigencia 2005, se adquirieron 14 lotes en 7 localidades, con una asignación de $11.852.1 millones, de los que se ejecutaron $9.486.2 millones de pesos, representando el 80.04%.  Para el año 2006, se adquirieron 7 lotes en 4 localidades, con un total asignado  de $2.575.2 millones, ejecutándose $1.890.0 millones de pesos, que representan el 73.39%

Para la vigencia 2007, se adquiere un lote, con un presupuesto asignado de $33.1 millones de pesos, los cuales no se ejecutaron.

CUADRO 39
CUMPLIMIENTO DE METAS

	VIGENCIA
	PAGINA WEB “SED”
	SUBD. PLANTAS FÍSICAS

	2004
	94.44%
	88.33%

	2005
	18.75%
	87.50%

	2006
	1.200%
	700%

	2007
	-%
	-%


Fuente: Pagina WEB / Subdirección Plantas Físicas / SED

· Componente: “Nuevos colegios dotados”

Se observó en la información suministrada por la SED, para las vigencias 2004 a 2007 la dotación en 17 nuevos colegios
.

La información que reporta la Subdirección de Recursos Físicos, para el mismo periodo de tiempo, es de 50 nuevos colegios dotados.

Según información de la Subdirección de Recursos Físicos,  para el año 2004 se  dotaron 16 colegios en 6 localidades, con un presupuesto asignado de  $4.815.3 millones, ejecutándose $4.672.4 millones de pesos, que representan el 97.03%; en el año 2005 se informa que se dotaron 14 colegios en 7 localidades, con un presupuesto asignado de $12.639.9 millones, ejecutados en un 100%. Para la vigencia 2006, esta Subdirección no informa resultados obtenidos.

Para la vigencia 2007 informa la dotación en 20 colegios de 7 localidades, con un presupuesto asignado de $19.827.9 millones y un presupuesto ejecutado de $3.654.6 millones de pesos, que representa el 18.43%

CUADRO 40
CUMPLIMIENTO DE METAS

	VIGENCIA
	PAGINA WEB “SED”
	SUBD. PLANTAS FÍSICAS

	2005
	50.00%
	350.00%

	2006
	50.00%
	-%

	2007
	40.91%
	90.91%


Fuente: Pagina WEB / Subdirección Plantas Físicas / SED

· Componente: “Colegios nuevos construidos”

Se reporta un cumplimiento del 50% en ésta meta. Según información reportada por la Subdirección de Plantas Físicas, en el año 2004 se construyeron 4 colegios en las localidades de Usme, Bosa y Suba, con un presupuesto asignado de $24.388.2 millones de pesos, ejecutados en un 100%.
Para el año 2005, se construyeron 12 colegios nuevos en las localidades de Usaquén, Usme, Bosa, Kennedy, Fontibón, Suba y Ciudad Bolívar, con un presupuesto asignado de $85.401.9 millones, ejecutándose $83.888.8 millones de pesos, que representan el 98.23%; para el año 2006, se construyeron 2 colegios nuevos en las localidades de Bosa y Ciudad Bolívar, con un inversión de $15.965.1 millones, de los cuales se ejecutaron $14.992.8 millones de pesos, que representan el 94.5%

CUADRO 41
CUMPLIMIENTO DE METAS
	VIGENCIA
	PAGINA WEB “SED”
	SUBD. PLANTAS FÍSICAS

	2004
	-%
	-%

	2005
	50.00%
	300.00%

	2006
	66.67%
	16.67%

	2007
	40.91%
	-%


Fuente: Pagina WEB / Subdirección Plantas Físicas / SED

Meta: “Pagar 100% de reajustes, obligaciones y sentencias judiciales generadas por el desarrollo del proyecto”, para el cumplimiento de esta meta se comprometieron $185.2 millones de pesos, los cuales fueron girados en su totalidad y cancelados a los contratistas Villa Hernández y Cía. por valor de $129.0 millones y Obras y Proyectos y Cía. Ltda. por $56.2 millones de pesos.
Meta: “Administrar el 100% de los procesos logísticos y de difusión para garantizar la adecuada organización del proyecto”, para el cumplimiento de esta meta se asignaron $593.5 millones, de los cuales se comprometieron $585.8 millones, con una ejecución del 99.7%.

En el cuadro 42, se muestra el nivel de ejecución de las respectivas metas, durante la vigencia 2007:

CUADRO 42
NIVEL DE EJECUCIÓN METAS PROYECTO 7069
[image: image9.emf]Meta Contratada % Cumplida % Meta Ejecución

1.  COMPRA de LOTES

0 0

0,0%

0

0,0%

1 0

0,0%

2.  DISEÑO de LOTES

0 0

0,0%

0

0,0%

7 2

28,6%

3.  CONSTRUCCIÓN de 

COLEGIOS

0 0

0,0%

0

0,0%

19 2

10,5%

4.  IMPLEMENTAR 

INFRAESTRUCTURA

0 9

0,0%

3

0,0%

4 4

100,0%

5.  DOTACIÓN de COLEGIOS

18 20

111,1%

0

0,0%

0 0

0,0%

6.  COMPLEMENTAR DOTACIÓN

0 0

0,0%

0

0,0%

6 4

66,7%

7.  COMPROMISOS

100 100

100,0%

100

100,0%

0 0

0,0%

8.  PASIVOS EXIGIBLES

100 0

0,0%

0

0,0%

0 9

0,0%

9.  ADMINISTRACIÓN

100 100

100,0%

50

50,0%

0 0

0,0%

Componente - 

Descripción

VIGENCIA ACTUAL

NIVEL DE EJECUCIÓN DE LAS METAS DEL PROYECTO:  

7069

RESERVAS


Fuente: Subdirección de Programas y Proyectos / Seguimiento a Proyectos de Inversión 2007 / SED
De acuerdo con la información suministrada se observan diferencias en la información histórica de los años 2004 a 2006 respectos a los registros publicados en la página Web de la entidad. Así mismo, se presentan inconsistencias en  los reportes correspondientes a la vigencia 2007 por la Subdirección de Plantas Físicas, Subdirección de Programas y Proyectos y los informes de seguimiento a Proyectos de Inversión, Plan de Acción, Plan de Desarrollo y Balance Social, lo cual refleja deficiencias del sistema de control interno.  

Conclusión:

El ente de control evaluó la muestra seleccionada para el análisis del Plan de Desarrollo, de los proyectos de inversión 7361 “Alimentación para escolares en las instituciones educativas distritales”; proyecto 312 “Mejoramiento integral de infraestructura y prevención de riesgos en las instituciones educativas distritales” y proyecto 7069 “Construcción y dotación de plantas físicas distritales”, los cuales presentan inconsistencias en la información suministrada por las diferentes áreas encargadas de cada uno de los componentes en los resultados obtenidos, en las respectivas vigencias 2004 a 2007, y frente a los resultados presentados por la “SED”. 
Se concluye, la falta de coherencia en la consolidación de la información presentada por la entidad en sus diferentes informes (Plan de Acción, Plan de Gestión;  Plan de Desarrollo; Balance Social; Seguimiento a proyectos de inversión, pagina WEB), además de las deficiencias sustanciales en la consolidación y presentación de las cifras e indicadores, porcentajes de ejecución, lo que no permite evaluar eficientemente el cumplimiento en las metas programadas y las actividades trazadas, en los proyectos de inversión “312” y “7069”,  afectando significativamente la gestión de la entidad, los resultados, el impacto esperado o generado del beneficio social que debería ofrecer la Entidad a la comunidad y por lo tanto a los objetivos trazados en el Plan de Desarrollo.

Se evidencia falta de planeación en el desarrollo de los proyectos descritos y en la consolidación de resultados, como se presenta en la Subdirección de Plantas Físicas, lo que afecta las acciones de las diferentes áreas del proceso, generando   inconsistencias en la información suministrada, que inciden en el análisis de resultados, en la cobertura y calidad de las acciones implementadas y ejecutadas y por ende en los resultados trazados por la entidad; afectando directamente  principios básicos de economía, eficacia, eficiencia, ética y transparencia.

Es de anotar, que la información suministrada para las vigencias 2004, 2005 y 2006, por tratarse de datos históricos de los resultados obtenidos por la Secretaría de Educación Distrital, no deberían presentar inconsistencias en la información suministrada de los proyectos referidos a la comunidad en general, no permitiendo establecer la certeza del cumplimiento de metas frente a los resultados obtenidos. 

Frente al proyecto 284 “Articulación educativa de Bogotá con la región Central”, se estableció el cumplimiento de metas en cada uno de los componentes.

3.2.2.2. Balance Social
Dada la crisis económica y a los conflictos sociales que ha atravesado el país en los últimos años, como consecuencia el desplazamiento de la población, en especial aquella que se encuentra en edad escolar hacia las instituciones publicas, incrementando la participación del sector oficial en las matrículas de jóvenes en educación la básica y la disminución del porcentaje de estudiantes en la educación superior.  

La Secretaría de Educación Distrital como ente rectora de las políticas educativas distritales a través del Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “Bogotá: una gran escuela para que los niños, niñas y jóvenes aprenden más y mejor”,  formuló objetivos, metas y estrategias con la finalidad de aumentar la oferta educativa oficial, buscando crear mejores condiciones de calidad en el servicio educativo  para garantizar el acceso y la permanencia de los niños, niñas y jóvenes.

Como respuesta al problema social identificado “Acceso y permanencia para todos y todas” la SED a través del programa “Bogota sin Hambre” busca liderar acciones que den coherencia y articulación a la política y a la estrategia de seguridad alimentaría y nutricional dirigida a la población más pobre y vulnerable, como son los niños, niñas, adultos y adultas mayores y población con discapacidad; en esta medida desarrolló diferentes proyectos de inversión con el fin de ampliar la capacidad del sistema educativo distrital mediante la construcción de nuevos colegios, la ampliación y mejoramiento de los existentes, y la cooperación con el sector privado.

Durante el periodo 2004 - 2007, la SED con el fin de reducir los índices de marginalidad procurando acciones concretas para  llegar en forma efectiva a los sectores más vulnerables, desarrolló varias estrategias, como la construcción de colegios nuevos, reposición, refuerzo estructural, construcción de instalaciones complementarias y ejecución de obras menores; alimentación escolar; gratuidad; subsidios condicionados a la asistencia escolar; transporte escolar; útiles escolares; dotación y mejoramiento pedagógico de espacios de aprendizaje; matrícula ágil y oportuna; entre otras, con la finalidad de contribuir con la creación de nuevos cupos escolares, con los siguientes resultados:

• Construcción de 38 nuevos colegios, de los cuales a diciembre de 2007 se habían terminado 19, es decir se cumplió con el 50% de las metas programadas.  
• Reposición de 12 colegios, a diciembre de 2007, con un cumplimiento en las metas del 50%. 

• Reforzamiento de 163 instalaciones educativas distritales, con un porcentaje de cumplimiento del 63%, es decir, se reforzaron 102 colegios. 

• Construcción de 191 construcciones complementarias a las ya existentes, tales como nuevas aulas, laboratorios, instalaciones sanitarias, instalaciones administrativas, entre otras; con un cumplimiento del 77% a diciembre de 2007, es decir,  148 nuevas etapas en los colegios distritales.

• Obras menores, que incluyen obras de mejoramiento y reparación de carácter menor, no estructural, en las plantas físicas de los establecimientos educativos programándose 807 intervenciones, con una ejecución de 512 a diciembre de 2007 y un porcentaje de cumplimiento del 64%.   

Con las acciones desarrolladas anteriormente, durante el periodo 2004 a 2007, las localidades que presentaron la mayor demanda de cupos escolares, fueron:

CUADRO 43
MATRICULA OFICIAL POR LOCALIDAD

	LOCALIDAD
	2004
	2005
	2006
	2007
	VARIACIÓN % 2004 A 2007
	COLEGIOS NUEVOS


	Usaquén
	31.068
	31.496
	32.165
	33.346
	107,33%
	1

	Usme
	67.401
	72.737
	75.213
	78.479
	116,44%
	3

	Tunjuelito
	42.973
	45.735
	45.555
	45.833
	106,66%
	-

	Bosa
	83.189
	92.917
	98.703
	110.607
	132,96%
	5

	Kennedy
	111.226
	116.355
	122.417
	132.121
	118,79%
	3

	Fontibón
	27.325
	28.788
	29.687
	31.257
	114,39%
	2

	Engativá
	84.027
	85.733
	88.117
	90.975
	108,27%
	-

	Suba
	82.935
	90.190
	97.200
	105.371
	127,05%
	3

	Rafael Uribe U.
	77.695
	76.790
	77.112
	79.256
	102,01%
	-

	Ciudad Bolívar
	101.119
	107.438
	112.269
	117.425
	116,13%
	2

	Sumapaz
	882
	1.069
	1.231
	1.224
	138,78%
	-


             Fuente: Subdirección de Cobertura / SED

Es importante resaltar las estrategias desarrolladas por la SED en materia de cobertura al pasar de 902.513 estudiantes matriculados en el año 2004 a 1.010.602 en el año 2007, con un incremento de 108.089 nuevos alumnos y en su planta física paso de 362 a 372 colegios y de 701 sedes a 735 sedes, situación motivada por la integración de colegios (un colegio pasa a ser sede de otro colegio) y desintegraciones (la sede de un colegio, paso a ser uno nuevo).

Lo anterior, permitió que un mayor número de estudiantes ingresaran al Sistema Educativo Oficial a través de la estrategia de ampliación de cobertura de la SED”, garantizando la restitución del derecho a la educación de población en condición de vulnerabilidad, como se observa a continuación:

CUADRO 44
        ESTUDIANTES MATRICULADOS 

      

                    SISTEMA OFICIAL


      MATRICULA OFICIAL POR NIVEL
	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	
	 
	2004
	2005
	2006
	2007

	OFICIAL
	757.190
	775.430
	791.414
	828.550
	
	PREESCOLAR
	62.688
	63.843
	64.635
	69.169

	CONCESIÓN
	26.307
	35.612
	37.542
	38.168
	
	PRIMARIA
	399.509
	411.882
	421.877
	434.564

	SUBSIDIOS
	119.016
	125.816
	130.653
	135.310
	
	SECUNDARIA
	326.386
	336.817
	344.685
	363.044

	MEN
	0
	0
	5.047
	8.574
	
	MEDIA
	113.930
	124.316
	133.459
	143.825

	Total:
	902.513
	936.858
	964.656
	1.010.602
	
	Total:
	902.513
	936.858
	964.656
	1.010.602


Fuente: Subdirección de Cobertura /SED

De igual manera, con el proyecto 7361 “Alimentación para escolares en las instituciones educativas distritales” en el periodo 2004 a 2007, se logró un cumplimiento del 100%  de las metas propuestas, permitiendo que en el año 2007, se beneficiaran 418.000 niños, niñas y jóvenes con refrigerios y 90.545 con comida caliente en 37 comedores escolares.

Con el proyecto “Gratuidad en el sistema educativo oficial del distrito capital” en los años 2005 y 2006, se beneficiaron 187.321 y 304.085 estudiantes respectivamente (26.151 estudiantes pertenecientes a SISBEN 2 con la reducción del  50% de las tarifas educativas y  277.934 con la exoneración del 100% de los costos educativos) y 647.873 jóvenes en el 2007 de todos los niveles escolares incluyendo a los estudiantes con necesidades educativas especiales en aulas exclusivas no cancelaron costos educativos de manera parcial o total. 

Dentro del componente “Dona Morrales de Sueños” se gestionaron 110.000 morrales y 23.101 ayudas  entre uniformes y zapatos para un total de 133.101 niños, niñas y jóvenes beneficiados; igualmente, se realizaron lecciones de vida con 18 donantes beneficiando a 8.447 estudiantes;  con relación a las aulas de alegría, se gestionaron y dotaron 8 aulas para población en condición de discapacidad; con participación de la comunidad; entro en funcionamiento el sistema de participación con acciones en todos los CADEL, permitiendo el desarrollo de 72 mesas de participación y una vinculación cercana a 6.800 ciudadanos, garantizándose así las condiciones para el pleno ejercicio del derecho a la educación.

El proyecto Subsidios Condicionados a la Asistencia Escolar tiene como mecanismo principal, la entrega de recursos económicos que inciden positivamente en el nivel de ingreso y gasto de las familias de los beneficiarios, promoviendo la asistencia y garantizando la permanencia en el sistema de educación formal de los jóvenes beneficiarios; lo anterior, busca disminuir el trabajo infantil y la prevención de la explotación económica. 

En el transcurso de 2007 entraron a ser nuevos beneficiarios del subsidio 19.239 jóvenes, que sumados a 26.811 que venían de años anteriores completaron 46.050 beneficiarios. Es importante destacar que la diferencia de 1.050 beneficiarios entre la  meta  proyectada y la ejecutada, corresponde al apoyo que se dio con este subsidio a  estudiantes  de  los  programas  “Escolares  Trabajadores” y “Estudiantes de articulación de la educación media con la superior”. 

Se ha logrado transportar mediante 1.171 rutas a la fecha a la población estudiantil que requiere el servicio, que incluye alumnos por cobertura, jóvenes especiales (discapacitados); actualmente se transportan 37.274 niños, niñas y jóvenes estudiantes.

Con el fin de disminuir las filas en los puntos de inscripción, ampliando los horarios para el diligenciamiento de formularios las 24 horas y disminuir los costos en la inscripción de alumnos, a partir del 2006 el proceso de matricula implementó el servicio de inscripción en línea, que permite mayor agilidad y oportunidad en la asignación de cupos y una fuente de información en tiempo real para analizar la demanda y ajustar la demanda a la necesidades de la comunidad. 

Se evidencia una importante inversión en el sector educativo, por lo tanto, se espera que los resultados generen el “beneficio social” esperado en una población que demanda participación en materia educativa y soluciones a los problemas y necesidades del sector en lo relacionado con cobertura y acceso y permanencia de la población estudiantil. 

Se estableció que la planeación, estrategias y acciones trazadas a través de los proyectos de inversión 312 “Mejoramiento integral de infraestructura y prevención de riesgos en las instituciones educativas distritales” y proyecto 7069 “Construcción y dotación de plantas físicas” presenta inconsistencias en la información suministrada por la Subdirección de Plantas Físicas para cada uno de los componentes, lo que no avala de manera precisa el cumplimiento de los objetivos y metas trazadas para estos proyectos. 
No se acepta la respuesta presentada por la entidad, por lo tanto, se deben incluir en el Plan de Mejoramiento las acciones correctivas para seguimiento en la presentación y consolidación de las estadísticas y soportes que avalan la gestión. Se mantiene el hallazgo administrativo.

Lo anterior no permite concluir de manera clara y precisa el cumplimiento de las metas propuestas en materia de infraestructura educativa y dotación, lo que se ha venido evidenciando en los resultados presentados en la gestión realizada por la entidad durante el periodo 2004 - 2007, por falta de seguimiento y evaluación de los controles respectivos a través de la aplicación de los procedimientos en los procesos generados con ocasión de los actividades programados y al cumplimiento de los resultados obtenidos, afectando el programa “Mas y mejor educación para todos y todas” desarrollados con el fin de promover los objetivos del Eje Social, denotándose falta de transparencia en los informes de gestión presentados y en la poca confiabilidad de los soportes que avalan ésta gestión y que fueron valorados por este ente de control, con el agravante que principios como el de “eficacia” que promueve el cumplimiento de los objetivos propuestos y el de “eficiencia” que busca la asignación optima de los recursos para el cumplimiento de estos objetivos, se efectuaran parcialmente en la gestión realizada por el “Secretaría de Educación Distrital”. 
El bienestar es el verdadero objetivo de la política publica, es el mecanismo a través del cual los miembros de la sociedad pueden satisfacer sus necesidades básicas, con lo que al garantizar el beneficio de toda la sociedad se puede garantizar el bienestar particular,  consolidándose si se aplicara de manera efectiva en toda gestión los principios básicos de economía, eficacia, eficiencia, ética y transparencia en las acciones desarrolladas por las entidades encargadas para tal fin. 
3.2.3. Evaluación Contratación
Para el análisis de la contratación fue seleccionada la siguiente muestra: 
CUADRO 45
CONTRATOS SELECCIONADOS

$ Millones

	PROYECTO  No.
	No. CONTRATO
	VIGENCIA
	TIPO DE CONTRATO
	VALOR



	1121
	161
	2007
	PRESTACIÓN DE SERVICIOS
	4.286

	
	197
	
	SUMINISTRO
	2.600

	
	228
	
	PRESTACIÓN DE SERVICIOS
	1.669

	312
	178
	2007
	OBRA
	2.251

	312
	186
	2007
	OBRA
	2.158

	7069
	195
	2006
	OBRA
	11.016

	7069
	243
	2006
	OBRA
	12.501

	7361
	221
	2007
	CONVENIO
	10.553

	7361
	116
	2007
	SUMINISTRO
	7.158

	7361
	093
	2007
	SUMINISTRO
	5.335

	7361
	115
	2007
	SUMINISTRO 
	5.785

	7361
	090
	2007
	INTERVENTORIA
	1.510

	TOTAL
	61.487


Fuente: Dirección de contratación
Se seleccionaron 12 contratos, equivalente al 3.78% del total de recursos comprometidos para inversión en el 2007 que corresponde a $61.487  millones.
3.2.3.1. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal, penal y disciplinaria relacionado con el proceso de compra del predio El Clavel, localizado en la vereda el Mochuelo Bajo de la localidad de Ciudad Bolívar. 
Dentro de las prioridades de la SED y como parte de su objeto misional, está el atender el derecho y el servicio educativo que reclama la ciudadanía en las diferentes localidades del Distrito Capital, haciendo énfasis en las que presentan   mayor demanda, para  lo cual  la Administración Distrital enmarca dentro del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, para el periodo comprendido entre las vigencias 2004-2008, el proyecto Nº 7069, ”Construcción y dotación de plantas físicas distritales” que tiene entre sus metas la construcción de 38 instituciones educativas distritales nuevas.

En el desarrollo del citado proyecto la SED encuentra como principal dificultad, la consecución de lotes o áreas de terreno que cumplieran con los estándares y los requisitos establecidos, para los lugares donde se requería la mayor cobertura escolar. Para dar solución a este asunto la entidad, entre otras actividades  divulga a la ciudadanía a través de medios de comunicación de amplía difusión como son los periódicos, la intención de comprar predios en diferentes sectores de la ciudad. Para esto establece como parámetros o aspectos básicos de dichas adquisiciones el dar prioridad a seis (6) localidades, como eran: San Cristóbal, Usme, Bosa, Kennedy, Suba y Ciudad Bolívar; así mismo, los inmuebles debían estar localizados en los estratos 1 y 2, principalmente; de otra parte las áreas de los predios seleccionados debían corresponder a un rango entre  10.000 m2 a 22.000 m2 y debían estar provistos de los servicios públicos domiciliarios en las áreas urbanas del Distrito; igualmente  la zona donde se ubica el predio  debía ser compatible con el uso requerido para el proyecto y los predios seleccionados no podían estar ubicados en zonas de alto riesgo o amenaza, identificadas por la DPAE. 

Otro requisito para la selección de dichos predios consistió en que los mismos debían poseer escritura pública de compraventa y certificado de libertad y tradición, expedido dentro de los 15 días anteriores a la presentación de los documentos. Siempre con  la prerrogativa que los inmuebles se ubicarán lo más cerca posible al sitio de residencia de los niños. 

Con este propósito la SED contrata a consultores externos con el fin que apoyen este proceso; la entidad abre en noviembre de 2004, la  convocatoria pública Nº 203-04 para contratar un consultor que asesora el proceso de compra de predios desde el estudio de factibilidad hasta la escrituración de los mismos. Es así, como se contrata a WALTER ALVAREZ, con quién se suscribió el contrato de consultoría No. 163 del 29 de diciembre de 2004, con el fin de efectuar la compra de 12 lotes, que posteriormente incluyó siete (7) lotes adicionales. Dentro de dicha labor la SED  a través del citado contratista, seleccionó  tres lotes en la localidad de Ciudad Bolívar, para la reubicación de la Institución Educativa Distrital El Mochuelo Bajo por estar afectada por el área de influencia del relleno sanitario de Doña Juana. 
La mencionada Institución en el año 2004, ofrecía el nivel de preescolar y primaria para los estudiantes quienes tenían que migrar a otras localidades para poder terminar la educación media; en el año 2005 atendía a 490 estudiantes y su ubicación al lado del relleno sanitario de Doña Juana, provocaba un ambiente viciado para dicha comunidad estudiantil, por los malos olores e insectos que se propagaban en dicho lugar. Otro problema adicional al ya mencionado, consistía en la ubicación próxima de una ladrillera cuyas chimeneas generan un problema ambiental evidente. 

De otra parte, la Institución Educativa no cumplía con la norma de sismo- resistencia de acuerdo (NSR-98) que ofreciera un mayor grado de seguridad a los estudiantes y profesores. 

Todo lo anterior obligó a la SED, a considerar su reubicación, por ello en la consecución de  posibles lotes surgió como propuesta de la rectora y los padres de familia del centro educativo, la existencia de tres (3) lotes en el sitio donde se requería la cobertura escolar, quienes le informaron verbalmente al Subsecretario Administrativo de la SED, razón por la cual, el funcionario en mención le solicita a la rectora de la IED Mochuelo Bajo, Sra. Edelmira Rojas, se informe a la profesional del área de predios de la Subdirección de Plantas Físicas de la SED,  LILIANA GONZALEZ, la existencia de los mismos, por ser la Coordinadora del área mencionada y así iniciar los trámites pertinentes para la selección del predio requerido para la reubicación del plantel educativo.

En razón a lo anterior, bajo el amparo de un acuerdo contractual, la SED  le solicitó a la Universidad Nacional de Colombia, conformar una comisión conjunta con funcionarios de la SED, con el fin de realizar un estudio desde el punto de vista técnico de los tres lotes propuestos, a efecto de hacer la escogencia del mejor frente a las condiciones adversas que ofrecía el medio ambiente del relleno sanitario Doña Juana. 
De acuerdo con lo informado en entrevista efectuada por los profesionales auditores al Subsecretario Administrativo de la SED, Ángel Pérez Martínez, en el segundo semestre de 2005, éste asistió a una reunión en la IED Mochuelo Bajo con la rectora, dos (2) concejales de la ciudad  y con un grupo de personas en representación de la comunidad, efectuaron un recorrido por los lotes en los cuales se proponía reubicar el centro educativo. Él como Subsecretario Administrativo, le solicitó a la rectora que contactara a los dueños de los tres lotes y se los informará al Área de Predios de la Subdirección de Plantas Físicas sobre su ubicación, información que le fue entregada a la funcionaria de la Subdirección de Plantas Físicas, Liliana González, Coordinadora del Área de Predios en esa época. 

Mediante el contrato suscrito entre la SED y el Ing. Walter Álvarez, en el año 2005 se realizó un estudio a más de 40 lotes en la ciudad, de los cuales varios se ubicaron en Ciudad Bolívar, entre los que se destacan los siguientes: Bella Flor, el Lucero, el Tesoro, Villas del Diamante y tres los tres lotes del sector del Mochuelo, citados anteriormente.  

Es así como el 18 de octubre de 2005, el contratista Walter Álvarez dirigió y entregó a la profesional Liliana González  en calidad de interventora del contrato de consultoría y coordinadora del área de predios de la Subdirección de Plantas Físicas de la SED,  en oficio SED – WAB-0156, informándole sobre los tres (3) lotes propuestos en el sector del Mochuelo, uno de los lotes correspondía al predio El Clavel, mencionando específicamente que el área del predio era de 5.8974 hectáreas, es decir 51.879,68 m2 y cuyos propietarios correspondían a cuatro (4) adjudicatarios sucesores del señor Telésforo González  Ramírez. 

Es de mencionar que la funcionaria de la SED Liliana González, es funcionaria de planta de la SED, cuya profesión de Administradora de Empresas adscrita a la Subdirección de Plantas Físicas, para el año 2005 cumplía con la función de gestionar el proceso de compra de predios,  lo cual implicaba entre otras cosas, revisar y/o elaborar ofertas de compra, revisar y/o elaborar promesas de compra, revisar otros documentos como títulos y disponibilidades de servicios públicos, adicional a la que fungía como interventora de los contratos del Walter Álvarez y ARQ consultores en los procesos de adquisición de predios. 

En el proceso de preselección del predio para la reubicación de la IED Mochuelo Bajo, la SED solicitó verbalmente en el mes de noviembre de 2005, bajo la ejecución del  convenio N° 182 de 2004 y N° 156/04, que una comisión de la Universidad Nacional de Colombia a los profesores de la Facultad de Artes de dicha Institución, Enrique Villamarín e Iván Correa, que se reunieran con el  Coordinador del Área de Planeación y Diseños de la SED, arquitecto Carlos Benavides para que se desplazaran al sector del Mochuelo, con el fin de determinar de acuerdo a  parámetros técnicos, cual de los tres lotes ya referidos era el mas conveniente para construir el nuevo colegio, teniendo en cuenta el menor impacto ambiental del relleno sanitario Doña Juana, visitas en las cuales asistió también la profesional Liliana González por ser la coordinadora del área involucrada. 

Una vez realizada la visita a terreno por la Comisión anteriormente mencionada, se informó a la SED, según  notas de la Universidad Nacional y del Arquitecto Carlos Benavides, que el mejor lote para construir el nuevo colegio era el denominado “El Clavel”, siendo finalmente el predio seleccionado para la reubicación del centro educativo.

Escogido el predio, y en desarrollo de la Orden de Consultoría No. 782 de diciembre 13 de 2004, suscrito entre la SED y la Cámara de la Propiedad Raíz, se efectúo los estudios necesarios para la valorización económica del predio del Clavel. Se debe resaltar que el avalúo comercial es el documento base para la compra de un lote dado, que las entidades estatales solo puede comprar bienes inmuebles por el valor del metro cuadrado que éste determine. 

Conforme a lo informado por la Presidente de la Cámara de Propiedad Raíz, Gloria Yamile Bonilla Chauvez, en entrevista llevada a cabo en las instalaciones de la Dirección de Educación, Cultura, Recreación y Deporte de la Contraloría de Bogotá, el día 16 de enero de 2008, dijo que recibidos los documentos de la SED para poder realizar el avalúo, se asignaron los profesionales avaluadores para los tres predios ofrecidos y que para el caso del predio El Clavel, se asignó a la Ing. Catastral Luz Mery Pulido, quién realizó visita al citado predio el 3 de diciembre de 2005, en compañía de la funcionaria Liliana González de la SED, para determinar las características del terreno que permitieran establecer el valor comercial; luego procedió a realizar el avalúo que entregó posteriormente la citada Ing. Catastral a la Presidenta de la Cámara Gloria Bonilla, con quién revisó el valor que había obtenido el predio. En esos momentos se observa por estas dos personas que en el certificado de tradición y libertad y la escritura, que la última transacción se hubiera llevado a cabo el 28 de noviembre de 2005, hecho para ellas extraño toda vez que es poco común que los negocios jurídicos entre particulares se hagan con tan poca antelación a una oferta que va a hacer el Estado para adquirir un predio, es decir, que la dinámica jurídica del predio se activó cuando lo iba a adquirir la  SED.  

Respecto a la entrega del avalúo comercial del predio El Clavel a la SED, manifiesta textualmente, la presidente de la Cámara de la Propiedad Raíz: “Yo le entregue personalmente en mi oficina a la Dra. Liliana González, los cuatro (4) avalúos con una carta que aporto en un folio firmada por ella y le hice caer en cuenta las posibles consecuencias que pudiesen tener la SED, por el lapso tan corto de la transferencia con la oferta que le iba hacer l. Yo firmó los avalúos con mí estilógrafo tinta roja Mont Blanc, por que es una tinta diferente, el avalúo se entregó en original con papelería  de la CAMARA, en policromía y una copia en blanco y negro, que decía copia…”.  Se verificó el oficio CPR 99-2005 de fecha diciembre 13 de 2005, en su parte inferior consta el recibido de Liliana González con fecha diciembre 14 de 2005.           

En consecuencia, la información contenida en el avalúo comercial realizado por la firma consultora Cámara de Propiedad Raíz, debió ser transcrita en el formato diseñado en la SED, para realizar la oferta de compra y posteriormente para efectuar la promesa de compra venta, razón por la cual el control que realiza el Subdirector de Plantas Físicas en primer lugar y el Subsecretario Administrativo posteriormente, consiste en comprobar que tanto la oferta de compra como la promesa de compra venta coincidan con el valor determinado por metro cuadrado del avalúo comercial resultante. 

Es de resaltar que el día 28 de noviembre 2005, el señor Telésforo González Rodríguez, legalizó la venta de los derechos de su cuota parte (1/4) del predio el Clavel a Néstor Germán Castañeda, según escritura pública No. 3208, otorgada ante la Notaria 49 del Círculo de Bogotá, por valor de NOVENTA MILLONES ($90.000.000,oo) de pesos. 
Según lo informado y verificado en las entrevistas realizadas por el grupo auditor ante la SED, tanto por el Subsecretario Administrativo de la SED Ángel Pérez, como por la funcionaria de la SED, Carolina Mejía Hoyos, contratista del Control y Estadística de la Subdirección de Plantas Físicas, que se encargaba de realizar las solicitudes de Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) ante la Subdirección de Presupuesto y tramitar los formatos únicos de radicación de cuentas (FURC) ante la Subdirección Financiera, que para la época de la solicitud de los CDPs con los que se amparó la compra del predio el Clavel, el trámite establecido para todos los casos, consistía en que el interventor del proceso de compra que para el caso era Liliana González, solicitaba los recursos al Área de Control y Estadística de la Subdirección de Plantas Físicas, indicando el concepto para el cuál se solicitaban, el valor a expedir en el CDP y el proyecto a financiar. 

Para la época del recibo de dicha solicitud, se acordó por los funcionarios de la Subdirección de Plantas  Físicas en el mes de diciembre de 2005, recibir las solicitudes para compra de predios, por correo electrónico, dado que eran muchas las solicitudes presentadas por estar a portas del cierre de la vigencia fiscal y por consiguiente contar con poco tiempo para radicar en el Área de Financiera, facilitando así la trascripción de los objetos de la compra.   

Para el caso del predio El Clavel, una vez recibida la solicitud diligenciada por Liliana González, la contratista Carolina Mejía Hoyos registró manualmente la petición de los recursos en un formato preestablecido por la Dirección Financiera, formato diligenciado que paso al Subdirector de Plantas Físicas para su visto bueno, siendo firmado finalmente por el Subsecretario Administrativo, con el propósito de formalizar la petición en el área financiera; dependencia que procedió a expedir el correspondiente CDP, entregándoselo en original a Liliana González  para continuar el trámite de adquisición del predio. 

El equipo auditor ante la SED, en entrevista efectuada el 30 de enero de 2008 a la hoy funcionaria de la SED, Carolina Mejía Hoyos, manifiesta textualmente “ (…) respecto a que los certificados CDP mencionados en su pregunta se diga textualmente que se expide a solicitud del Subsecretario Administrativo, Doctor Ángel Pérez, esto tiene su razón de ser por cuanto en la SED el Secretario de Educación legalmente hace una delegación para la ordenación del gasto en cabeza de los tres subsecretarios, por ende para el caso en especifico del clavel, el competente para solicitar los recursos era el Subsecretario Administrativo, por lo que el CDP no podía aparecer el nombre de la funcionaria que realmente solicitó los recursos, sino que por legalidad debe aparecer el Subsecretario administrativo (…)”.    

Para efecto del trámite de las solicitudes de los certificados de disponibilidad presupuestal (CDP), para la compra del predio El Clavel, cuya área ofrecida inicialmente correspondía a 14.911.20 m2, se tiene que  de acuerdo al consecutivo de solicitudes de Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) que registró manualmente Carolina Mejía en los formatos preestablecidos por Financiera, el 7 de diciembre del 2005, se registró que la profesional Liliana González solicitó dos (2) CDPs con el propósito de amparar la compra del predio El Clavel,  el primero por $178.932.000 y el segundo por $119.288.000.oo., hecho inusual por cuanto no se conocía aún el valor del predio determinado en el avalúo comercial CPR 2853 de 2005, elaborado por la Cámara de Propiedad Raíz. 

Nuevamente el 12 de diciembre de 2005, la profesional Liliana González solicita un CDP adicional por $74.550.000.oo, con el fin de completar la cifra de  $372.770.000, valor que ampara la posterior oferta de compra de la SED el vendedor Sr. Néstor Germán Castañeda, siendo éste un precio cercano al avalúo que actualmente se asume como presuntamente falsificado. Se debe reiterar el hecho de que los dos (2) primeros CDPs, fueron solicitados con cinco (5) días hábiles de anticipación a que la Cámara de Propiedad Raíz hiciera entrega del avalúo comercial CPR 2853 de 2005 del Predio El Clavel a la funcionaria Liliana González de la SED y el tercero con dos (2) días de antelación, dado que el avalúo fue entregado el 14 de diciembre de 2005, es decir, que se solicitaron los CDPs, sin conocer el valor base de la negociación del predio a comprar.  
Seguidamente se firma la resolución No 5261 del 20 de diciembre de 2005, por medio de la cual se aprueban los estudios y se ordena acometer la ejecución del proyecto de adquisición de inmuebles de tres inmuebles, entre ellos el predio El Clavel, resolución que fue preparada por la coordinadora de predios Liliana González tal como aparece al final del citado documento y que lleva el  revisado del Subdirector de Plantas Físicas Jairo Iván Loaíza y  firmada por el Secretario de Educación Abel Rodríguez Céspedes.

El mismo día de la firma de la mencionada resolución, se le entregó la oferta de compra del predio El Clavel a su propietario, señor Néstor Germán Castañeda, quién acepta la venta en esa misma fecha, tal como consta al inicio del documento en mención.

La oferta de compra, fue preparada  por Liliana González, como se puede verificar  en la parte final del documento, con base en la información contenida de la escritura pública 3208 del 28 de noviembre del 2005, folio de matrícula inmobiliaria (certificado de tradición y libertad No 50s-40127783) y avalúo comercial No C.P.R. 2853 del 2005, oferta donde se establece que la intención de compra de los derechos de cuota del predio El Clavel del señor Néstor Germán Castañeda, correspondientes a 14.911.20 m2, y  cuyo valor se estableció en el avalúo citado  por la suma de $369.797.760,00 a  razón de $24.800,00 por m2. Este documento  fue aprobado por el Subdirector de Plantas Físicas Jairo Iván Loaíza y firmado por el Secretario de Educación Distrital, Abel Rodríguez Céspedes.

Consecutivamente el 21 de diciembre de 2005, se firma la promesa de compraventa para la adquisición del predio El Clavel, entre Néstor Germán Castañeda Aguirre y el SED, Abel Rodríguez, destacando que no aparece en el citado documento el funcionario que lo proyectó y elaboró, no obstante, que en las entrevistas efectuadas por el equipo auditor ante la SED se manifiesta, tanto por el Subsecretario Administrativo, como la abogada contratista de la Subdirección de Plantas de la SED, Catherine Castellanos, a quien a la postre se le designó para continuar con el proceso de adquisición de dicho predio, Liliana González fue la persona quién la proyectó y elaboró, sin la revisión jurídica correspondiente, sino basada en un formato existente en el área de predios.  Este mismo día se hace la entrega formal de la zona de terreno de  predio El Clavel correspondiente al área de 14.911.20 m2, por parte de su propietario Néstor Germán Castañeda a la funcionaria Liliana González y el Arq. Luís Cediel en representación de SED.

La funcionaria de la SED Liliana González elabora el 11 de enero de 2006 el formato único de radicación de cuentas (FURC) para  la firma del Subdirector de Plantas físicas Jairo Iván Loaíza, documento éste, que representa el instrumento técnico para pagar la cuenta al propietario Néstor Germán Castañeda. 

Posteriormente, se asigna por parte de la SED, el 18 de enero de 2006, a la UN,  para iniciar el diseño del proyecto de la nueva IED  Mochuelo Bajo mediante en el predio El  Clavel mediante oficio  A: S-005571 del Subdirector de Plantas Físicas Jairo Iván Loaiza a Mauricio Bustamante, Gerente del proyecto SED – UN (convenio interadministrativo N° 182 de 2004), en el cual se incluye el acta de entrega del propietario Néstor Germán Castañeda a funcionaria del área de predios de la SED, Liliana González, con copia del plano topográfico respectivo.

Es así, que con ocasión de la adquisición del predio El Clavel, se tiene que el 25 de enero de 2006, el Área Financiera de la SED, expide el CDP N° 3502 por valor de $119.228.000,00 y el CDP N° 3267 por valor de $28.631.104.00, para un total de $147.919.104, suma éstas que se constituyen en  los dos primeros pagos efectuados  por la SED al vendedor Néstor Castañeda. 
Es de resaltar que estos dos (2) pagos se consignaron a favor de Néstor Germán Castañeda Aguirre identificado con la C.C. No 79.345.929, el 30 de enero de 2006, en el Banco Davivienda, en la cuenta corriente No 4560013304, el primero con fecha de radicado del 11 de enero de 2006, con orden de pago N° 5296, por valor de $119.288.000,00, y el segundo  con fecha de radicado también correspondiente al  11 de enero de 2006, con orden de pago 5297, por la suma de $28.631.104,00, para un total de  $147.919.104,00. 

El Subdirector de Plantas Físicas solicita a la UN el 13 de febrero de 2006, priorizar la consultoría del diseño de la IED Mochuelo Bajo y posteriormente en marzo 7 de 2006, la UN comunica a la Subdirección Plantas Físicas los aspectos de la investigación urbanística preliminar, para llevar a cabo el proyecto de reubicación del mencionado centro educativo. 

La SED solicita el 28 de febrero de 2006 a la Corporación Autónoma Regional – CAR-, información sobre el predio El Clavel, solicitud que se reitera el 28 de marzo, para obtener los lineamientos relacionados con las licencias y permisos requeridos. Estas peticiones  fueron respondidas por la CAR, comunicando que la competencia para conceptuar sobre el predio El Clavel correspondía en su orden a las entidades entonces denominadas Departamento Administrativo de Planeación Distrital (DAPD), al Departamento Administrativo del Medio Ambiente (DAMA) y a la Dirección de Prevención de Emergencias y Desastres (DPAE). Este proceso hace parte de los pasos previos a obtener la licencia de construcción que normalmente se realizan a su vez que se diseña el colegio.

De acuerdo con lo manifestado por la abogada contratista del Área de Predios de la SED, Catherine Castellanos, fue llamada por el Subsecretario Administrativo Ángel Pérez a su oficina  para indagarle sobre la negociación del predio para la construcción del colegio en el sector el Mochuelo, como desconocía el caso, decidió indagar con la Coordinadora de Predios Liliana González al respecto, quién le manifestó que ella lo estaba haciendo sin apoyo de consultor, ni de abogado para lo concerniente a la parte jurídica y habían unos formatos preestablecidos en la oficina que estaba diligenciando. Se debe mencionar que la abogada Castellanos fue vinculada inicialmente a la SED, mediante la orden de prestación de servicios No. 1297 de 2005, y era la persona que llevaba a cabo entre otras labores los procesos de expropiación judicial, saneamiento de predios en posesión de la SED y revisión de documentos jurídicos en procesos de adquisición de predios, aproximadamente la segunda semana del mes de marzo de 2006.

Informa la abogada Catherine Castellanos que al revisar los documentos tramitados por Liliana González hasta ese momento, advierte que la promesa de compraventa estaba dirigida al señor Néstor Castañeda como único propietario del predio, cuando los propietarios en realidad eran cuatro (4),  cada uno tenia una cuota parte igual  en el predio, este error también se presentaba en el estudio de títulos, por lo tanto todos eran condueños, razón por la cual le sugirió realizar una nueva oferta a los cuatro (4) propietarios y corrigiendo además los linderos del inmueble, pero esto no fue posible dado que el día 21 de diciembre de 2005, se firmó la promesa de compraventa y plantea como solución rescindirla por los vicios que tenía desde el estudio de títulos y elaboración de la oferta; ante esto, la funcionaria González advierte que no era posible por cuanto se había realizado un pago por valor de $147.919.104 al señor Néstor Castañeda.

Para esta fecha marzo de 2006, tanto la  oferta de compra como la promesa de venta del predio El Clavel realizadas por Liliana González, por la suma de $369.797.760, por un área de terreno de 14.911,20 m2 a razón de $24.800 por m2, de acuerdo al avalúo comercial CPR 2853 de 2005 ya estaban legalizadas y  que en ese momento reposaba en el expediente a cargo de mencionada funcionaria de plantas físicas.

De otra parte, se debe anotar que para el 13 de marzo de 2006, el vendedor del predio señor Néstor Castañeda, compró los derechos de cuota correspondientes  a la dos cuartas  partes (2/4) del lote El Clavel a la señora Gabriela González Rodríguez y Alirio González Rodríguez, según escritura pública No. 00641  otorgada en la Notaría 49 del Círculo de Bogotá, por valor de $60.000.000 y tal como aparece en el certificado de tradición y libertad. Así mismo, el señor Castañeda, compra el 24 de marzo de 2006 el derecho de cuota correspondiente a la cuarta parte (1/4) del lote El Clavel a la señora Marlene González, según escritura pública No. 0766, otorgada en la Notaría 49 del Círculo de Bogotá, por valor de $30.000.000 y tal como aparece en el Certificado de Tradición y Libertad. 

El 20 de abril de 2006, el Subdirector de Plantas Físicas Jairo Iván Loaiza Agudélo, solicita a la Universidad Nacional el levantamiento topográfico e incorporación predio El Clavel sector Mochuelo Bajo.

Posteriormente, el 29 de marzo de 2006 se reúnen los funcionarios de la SED Liliana González, Carlos Benavides de la Subdirección de Plantas Físicas; Nancy Alfonso y Carolina Bernal (contratistas SED), con los arquitectos diseñadores de la Universidad Nacional Marco Cortés y Germán Moreno para establecer algunas determinantes del colegio, entre los cuales se consideró que debería ser autosuficiente para 1.410 alumnos con énfasis en formación para el agroturismo y con el PEI (Proyecto Educativo Institucional) que contenía los parámetros para la protección del suelo y del medio ambiente, que determinan el entorno del futuro colegio, razón por la cual se estudió y evaluó la afectación por remoción en masa por tratarse de un terreno en pendiente que podría requerir trabajos de estabilización

La SED fija el 31 de marzo de 2006 como fecha límite para recomendar la adquisición de la mayor extensión del terreno al ya comprado en diciembre de 2005,  con el área adquirida no se podía llevar a cabo el proyecto del colegio por las afectaciones y forma de ésta (franja o tira),  por ende se debía adquirir las zonas restantes y  por el hecho de que la Ley 160 de 1994,  prohibía subdividir predios rurales, la adquisición de la zona de terreno (de 14.911,20 mts) no era posible por cuanto implicaba desenglobe, concluyendo en la reunión que la manera de subsanar todos los errores procedimiento existentes, era convocar a los cuatro propietarios y adquirir la totalidad del predio. Siendo la solución la compra total del predio, por cuanto se acomodaba tanto a las especificaciones técnicas como legales.
Según lo manifestado por la abogada contratista de Plantas Físicas Catherine Castellanos, en la entrevista llevada a cabo con los funcionarios auditores ante la SED, sobre el mes de marzo le solicitó a Liliana González citar al vendedor del predio el Clavel junto con los condueños a fin de plantearles la posibilidad de adquirir la totalidad del inmueble, entonces hacia la última semana de marzo de 2006, se hizo presente en la Subdirección de Plantas Físicas, el vendedor Néstor Castañeda, acompañado por Liliana González quién nuevamente portaba el expediente, le explica la situación al señor Castañeda quién le manifestó que no estaba en condiciones de rescindir el contrato, además ya había adquirido las otras partes de los condueños con anterioridad, solo que en ese momento estaba adelantando la escrituración,  estaría dispuesto a vender la totalidad del predio, solicitó aportar las escrituras de las otras cuotas partes  y certificados de tradición y libertad para estudiar el caso e informarle el paso a seguir. 

Esta conversación fue informada al Subsecretario Administrativo Ángel Pérez y al Subdirector de Plantas Físicas Jairo Iván Loaiza, quienes le solicitaron verificar lo afirmado por el vendedor antes de proceder al trámite. Es así, como para la primera semana de abril de 2006, se hizo presente un mensajero del vendedor Néstor Castañeda portando las escrituras y folios de matrícula inmobiliaria, la abogada Castellanos se encarga de continuar con la compra total del predio por solicitud de los directivos antes mencionados.

Posteriormente, el 6 de abril de 2006 la abogada Castellanos le solicita a Liliana González el expediente del predio El Clavel, el cual le entregó con los mismos documentos que había visto la primera vez, más el segundo avalúo comercial que hoy se sabe es espurio y que no fue expedido por la Cámara de la Propiedad Raíz,  contiene la totalidad del área del predio de 51.879,68 m2 a adquirir  con supuesta fecha de revisión del 3 de abril de 2006, por un valor de $24.800 por m2, para un valor total de $1.286.616.064,00 por el área total. 

La abogada Castellanos manifiesta al equipo auditor de la Contraloría Distrital, lo siguiente: “Quiero resaltar no siendo ni habiendo sido en el pasado interventora de contratos de avalúos yo recibí los dos avalúos antes mencionados de manos de Liliana González asumiendo de buena fe que eran legítimos, procedí en esta misma fecha a realizar el estudio de títulos, aporto la fotocopia del estudio de títulos elaborado por mí de fecha 6 de abril/06 en 4 folios, siendo esta mi primera actuación dentro del proceso y la primera vez que recibo y conservo en mi poder la carpeta, porque las veces anteriores las revisaba con Liliana y ella se las llevaba  nuevamente, en el concepto jurídico del mencionado estudio de títulos,  yo advierto la necesidad de verificar la normativa urbanística que regula la Subdivisión de predios rurales. Liliana por su parte, procedió a solicitar a área de control y estadísticas de plantas físicas la disponibilidad presupuestal para cubrir el  valor restante del predio y la Arq. Carolina Bernal procedió a efectuar las revisiones técnicas al respecto.” 

El 6 de abril de 2006, la abogada Catherine Castellanos elaboró el estudio de títulos del predio completo, encargada para entonces de coordinar la compra del predio El Clavel. 

El 10 de abril de 2006 la Subdirección Jurídica de la CAR remite a Mauricio Bustamante gerente de proyecto de la Universidad Nacional, oficio donde se informa “… que dicho proyecto no requiere del trámite de licencia ambiental pero deberá tramitar y obtener ante la corporación los permisos, concesiones y autorizaciones ambientales a que haya lugar”  

Seguidamente, el 20 de abril de 2006 mediante oficio con radicado S- I 022146, la arquitecta de plantas físicas Carolina Bernal de la SED solicita se realice levantamiento topográfico e incorporación topográfica. Ese mismo día el Subdirector de Plantas Físicas Jairo Iván Loaíza solicita a la Universidad Nacional el levantamiento topográfico del predio.  

Para el mes de julio de 2006 la Universidad Nacional dentro del trámite de diseño elaboró un levantamiento topográfico del predio donde determinó que su área total  no era de 51.879.68 m2  como aparecía en títulos sino que tenía mayor área,  razón por la cual se solicita al DACD la certificación de cabida y linderos, documento idóneo para establecer el área real de un predio, documento donde se certificó que el área real del predio es de 60.122.71 m2.

En razón a lo anterior, era necesario cancelar una mayor área de terreno del predio El Clavel al vendedor Néstor Castañeda, no existiendo en ese momento el amparo presupuestal adicional requerido para el pago de la diferencia de área es por esto que en reunión celebrada con el Subdirector de Plantas Físicas Jairo Iván Loaiza, Mónica Naranjo nueva coordinadora de predios, el Arq. Luís Cediel también del área citada, entre otros, se decide que para subsanar el tema presupuestal era posible cancelar éste excedente de área con cargo a vigencias futuras de 2007.

Con base en el área certificada por Catastro, el valor del predio ascendió a la suma $1.491.043,208 pesos, siendo el excedente de $204.427.144, por lo cual Catherine Castellanos solicita el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal por este valor con cargo a vigencias futuras del 2007, estableciéndose en la escritura pública de compraventa  No. 1544 de 9 de agosto/06, que el pago al vendedor se haría en  tres contados, según cláusula séptima, un primer pago ya tramitado por Liliana González y cancelado por Financiera  en diciembre de 2005, por valor de $147.919.104, un segundo contado por valor de $ 1.138.696.960 una vez efectuada la escrituración y registro y un tercer contado en los primeros 45 días del 2007 con cargo a vigencias futuras, por el valor del excedente ya mencionado.
El 13 de junio de 2006,  se realiza el alcance a la oferta de compra que había sido presentada el 20 de diciembre del 2005, para un área de 51.879.68 m2 a razón de $24.800 m2, para un valor de $1.286.616.064 pesos. Este alcance a la oferta fue preparado por la abogada contratista Catherine Castellanos en la Subdirección de Plantas físicas, luego pasó a la oficina del  Subsecretario Administrativo para visto bueno y después al Despacho para firma del Secretario. Ese mismo día el vendedor se notificó y aceptó el alcance a la oferta de compra.

La oferta de compra se motiva por los estudios y las conclusiones que se habían realizado por los técnicos de la Universidad Nacional, los funcionarios del Grupo de licencias de la SED y el proyecto pedagógico del futuro colegio acordado con la rectora de la IED Mochuelo Bajo, lo cual está soportado en actas que establecen que hubo acuerdo entre las partes mencionadas anteriormente, para llevar a cabo la ampliación del lote por motivos técnicos, normativos, pedagógicos y de diseño. 

El día 13 de junio se realizó por parte de la abogada Catherine Castellanos el otrosí a la promesa de compraventa de fecha 21 de diciembre de 2005 determinando la nueva área y el valor objeto de la negociación de compra y el mismo día se firma el acta de entrega del predio entre el vendedor Néstor Germán Castañeda Aguirre y el recibo por parte de la abogada de plantas físicas Catherine Castellanos, la cual fue debidamente legalizada. 

El 29 de junio de 2006 se reunieron en representación de la SED, Carlos Benavides, por la Universidad Nacional de Colombia Marco Cortes, Enrique Villamarín, Germán Moreno,  Felipe Márquez y Sergio Segura (Taller de diseño), con el objeto aprobar las determinantes y el programa para continuar el desarrollo del proyecto arquitectónico. Planeado para 940 alumnos, comedor y aula múltiple, invernadero con energía solar. (Acta no. 11 de la reunión anexa en 3 folios). 

El 10 de Julio de 2006 se reunieron por la SED: Carlos Benavides y por la Universidad Nacional: Marco Cortés y Germán Moreno  con el objeto de organizar el plan maestro del colegio, para discutir la producción de planos para curaduría y propuesta de autosostenibilidad del colegio. (Acta No.13 de la reunión anexa en 3 folios). 

CUADRO 46
COMPARATIVO AREAS Y VALORES PREDIO EL CLAVEL AVALÚO ORIGINAL Y AVALÚOS PRESUNTAMENTE FALSIFICADOS

             $ pesos

	CONCEPTO
	ÁREA (m2)
	VR. m2 AVALÚO ORIGINAL CPR 2853- 2005
	VR. TERRENO CON AVALÚO ORIGINAL CPR 2853- 2005
	VR. m2 AVALÚOS FALSOS
	VR. TERRENO AVALÚOS FALSOS

	Primer área propuesta para la construcción de la IED Mochuelo Bajo
	14.911,20
	$3.500,00
	$52.189.200,00
	$24.800,00
	369.797.760,00

	Segunda área propuesta para la construcción de la IED Mochuelo Bajo
	51.879,68
	$3.500,00
	$181.578.880,00
	$24.800,00
	1.286.616.064,00

	Tercer área verificada con levantamiento topográfico de la Univ. Nal. para la construcción de la IED Mochuelo Bajo (finalmente comprada por la SED)
	60.122,71
	$3.500,00
	$210.429.485,00
	$24.800,00
	1.491.043.208,00


Fuente: Cámara de la Propiedad Raíz y SED

El 9 de Agosto/06 se protocoliza la escritura pública No 1544 ante la Notaría 14 del Círculo de Bogotá,  entre Bogotá Distrito Capital- SED  y el vendedor Néstor Germán Castañeda.

En el mes de octubre de 2006 Liliana González, según informa la abogada Catherine Castellanos,  se dirigió a su sitio de trabajo para explicarle el pago total del predio el Mochuelo durante el año 2006, ella había tramitado ante al área de control y estadística de la Subdirección de Plantas Físicas la anulación del certificado de disponibilidad presupuestal de vigencias futuras que ella había solicitado, tramitando a su vez la expedición de un CDP por igual valor, con cargo al presupuesto 2006, por lo cual no estando éste último mencionado en la escritura pública de compraventa No. 1544 de 9 de agosto/06, no era posible tramitar el registro presupuestal del mismo.

 Es necesario efectuar una escritura aclaratoria para incluir la nueva disponibilidad presupuestal.  Finalmente, cuando llegan a la entidad las dos (2) escrituras registradas ante la Notaría Catorce, le pide a Liliana González, citar al vendedor para que firme el formato de radicación de cuentas y tramite el pago, ante lo cual ella le expresó  haber adelantado dicho trámite como consta en los archivos de la Dirección Financiera, en la copia de uno de los formatos únicos de radicación de cuentas, diligenciados por Liliana González. 

El 31 de Octubre de 2006 la profesional Liliana González, remite al notario 14 de Bogotá la aclaración a la escritura 1544 de fecha agosto 9 del 2006. 

Avalúos presuntamente falsificados:
El 5 de junio  de 2007, el señor Alberto Contreras, Director de la RED NACIONAL DE VEEDURIAS CIUDADANAS, dirige y radica en la Contraloría de Bogotá  un oficio en el que solicita al señor Contralor realizar una visita de vigilancia de control fiscal al proyecto de construcción del colegio que actualmente se construye en el sector Mochuelo Bajo de Ciudad Bolívar en el predio El Clavel, para determinar en primer lugar si se presentaron sobrecostos en la compra del predio El Clavel.

Posteriormente, la Personería de Bogotá para la Vigilancia Administrativa II, Asuntos Disciplinarios, mediante Auto N° 1411 del 31 de julio de 2007, abrió el proceso disciplinario No. 52059, solicita a la SED, la información pertinente al proyecto de construcción del colegió público del Mochuelo Bajo, proceso asumido por la Procuraduría General de la Nación con fundamento en el control preferente, actualmente se adelanta la investigación disciplinaria.  

El 9  de agosto  de 2007, según oficio DENO7-3809/AUV 3330, el asesor de la oficina de Modernización, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupción de la Presidencia de la República, da respuesta al Director General de la Red Nacional de Veedurías ciudadanas de Colombia, por instrucciones del Director de  ése programa presidencial, una vez recibida su queja el 24 de julio de 2007, con miras a obtener información precisa a cerca de la anomalías que él denuncia, solicitó a la Subdirección de Plantas Físicas  de la SED, mediante oficio DENO/- 3452, la información atinente a la adquisición del predio el clavel.

Ante las diferentes solicitudes de investigación de posibles sobrecostos en la compra del predio El Clavel, tanto la Personería de Bogotá y la Oficina de Modernización, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupción de la Presidencia de la República, la SED acudió  a la información de la Cámara de propiedad raíz – Lonja Inmobiliaria, para averiguar por aspectos relacionados con el avalúo del predio El Clavel, obteniendo respuesta en el sentido de que el valor por  m2 del avalúo comercial utilizado para el proceso adelantado por la SED no coincidía con el valor del m2 del avalúo comercial , realizado por la Cámara de la Propiedad Raíz  y entregado a la SED. Teniendo en cuenta que el avalúo que certifica la Cámara, es por $3.500 el valor por m2, y no el que se utilizó en el proceso de adquisición de la SED, correspondiente a $24.800 por m2 conteniendo  firmas y demás contenidos técnicos.

Por lo anterior, el 22 de agosto de 2007, se convoca a una reunión en la SED con funcionarios y contratistas que participaron en la adquisición del predio El Clavel: Liliana González, Catherine Castellanos, Mónica Naranjo, el Subdirector Administrativo Ángel Pérez y  la presidenta de la Cámara  de Propiedad Raíz, Gloria Bonilla, firma contratista que efectuó el avalúo comercial CPR N° 2853 de 2005, quién hace entrega de copia de seguridad del avaluó original y/o legítimo elaborado por la Cámara, correspondiente al área de 14.911.2 m2 a razón de $ 3.500 por m2, acompañado del oficio remisorio con  el valor comercial arrojado por dicho avalúo para el predio El Clavel por la suma de $63.291.200; el oficio cuenta con la firma de recibido de Liliana González en fecha 14 diciembre de 2005, observándose presunta adulteración del avalúo original presentado por la Cámara de propiedad Raíz, así como la posible mutilación de la carpeta que contenía los archivos iniciales en la SED.

En razón a los anteriores indicios, el Subdirector Administrativo,  Ángel Augusto Pérez Martínez, el día 23-08-07 instauró denuncia penal ante la Fiscalía General de la Nación- URI de Paloquemao, correspondiéndole en reparto a la Fiscalía Seccional 329, Delegada ante los Jueces Penales del Circuito de Bogotá, Investigación penal 80929, donde actualmente se adelantan las averiguaciones al respecto, para tipificar el ilícito y sus responsables. 

Conclusiones presunto detrimento:
· Se evidenció extralimitación y concentración de funciones por parte de  Liliana González, quién adelantó en la práctica la negociación material y jurídicamente de la adquisición del predio El Clavel, desde los estudios previos, solicitud de avalúo, oferta, promesa acta de recibo, primer desembolso, sin contar con los demás profesionales del área, conllevó a múltiples errores en el trámite de la compra del predio.

· Así mismo, se observa la omisión en el cumplimiento del procedimiento de radicación de documentos en la SED, lo que permitió fraguar la presunta adulteración del avaluó comercial CPR 2853 de 2005, elaborado por la Cámara de la Propiedad Raíz y que fue utilizado en el proceso de adquisición del predio El Clavel de la vereda El mochuelo Bajo de la localidad de Ciudad Bolívar para la construcción de la IED Mochuelo Bajo.

· Se observa la participación de otros funcionarios y contratistas de la SED en dicho proceso de adquisición, diferentes a la coordinadora de predios del momento Liliana González, que tuvieron ingerencia en el proceso de compra del predio El Clavel, quienes igual deberán responder ante la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva. 
· Es de resaltar la notoria diferencia que se obtiene entre el valor por m2 del avalúo original ($3.500) para un valor de compra del predio El Clavel por la cuantía de $210.429.485,00 y el valor por m2 de los avalúos espurios ($24.800) por cuantía $1.491.043.208,00, suma que finalmente fue cancelada por la SED por 60.122,71 m2 de área de terreno; esta diferencia corresponde a la suma de $1.280.613.723. La incidencia penal de estas irregularidades así como su proceso, no excluye su incidencia fiscal.
· Hubo presunta adulteración del  primer avalúo expedido por la Cámara de Propiedad Raíz y un segundo avaluó que no fue expedido por la mencionada entidad, ni por ninguna otra firma consultora, contratada por la Secretaría de Educación Distrital, pero que contiene el mismo valor por m2 del avalúo espurio. 

Por todo lo expuesto se considera que se configura un hallazgo administrativo con incidencia fiscal, penal y disciplinaria relacionado con el proceso de compra del predio El Clavel, localizado en la vereda El Mochuelo Bajo de la localidad de Ciudad Bolívar, por irregularidades en el proceso en mención, que conllevan a un detrimento patrimonial al Distrito Capital por valor de UN MIL DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL SETECIENTOS VEINTITRÉS PESOS ($1.280.613.723,00).  
CUADRO 47
VALOR DETRIMENTO POR MAYOR VALOR PAGADO 

PREDIO EL CLAVEL

$ pesos

	DESCRIPCIÓN
	VR. PREDIO CON AVALUO LEGITIMO DE LA CÁMARA DE LA PROPIEDAD RAÍZ CPR 2853- 2005
	VR. PREDIO CON AVALÚOS FALSIFICADOS
	VR. DETRIMENTO

	Área predio El Clavel adquirida por la SED
	60.122,71
	60.122,71
	60.122,71

	Valor por m2
	3.500,00
	24.800,00
	21.300,00

	TOTAL
	210.429.485,00
	1.491.043.208,00
	1.280.613.723,00


Fuente: Cámara de la Propiedad Raíz y SED
Normas transgredidas
De acuerdo con todo lo expuesto anteriormente, se concluye lo siguiente:

· Con lo anterior se contraviene lo estipulado en el numeral 2 del artículo 26, “Del principio de responsabilidad” de la Ley 80 de 1993.

· Así mismo, se transgrede lo establecido en los literales a, b, c, d, e, f y g del  artículo 2° de la Ley 87 de 1993.

· Con lo descrito anteriormente, se incurre en lo estipulado en el artículo 6º de la Ley 610 de 2000: “DAÑO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorías. 

Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por la persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público.” 

· También se incurre en lo dispuesto en los numerales 1, 4, 5 y 15  del artículo 34; numeral 13 del artículo 35 de la Ley 734 de 2002.

· Finalmente se establece una conducta o actuación que ya esta siendo evaluada por la Fiscalía General de la Nación, en cuanto a la presunta adulteración y creación de avalúos que fueron utilizados para la compra del predio el Clavel, que conduce a un posible detrimento patrimonial.

· Se reitera que las irregularidades mencionadas anteriormente se constituyen como un hallazgo administrativo, con presunta incidencia fiscal, penal y disciplinaria que conllevaron a un detrimento patrimonial al Distrito Capital por valor de MIL DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL SETECIENTOS VEINTITRÉS PESOS ($1.280.613.723,00). 
3.2.3.2. Hallazgo administrativo con incidencia penal y disciplinaria contrato de consultoría N° 197/04- Consorcio CQ- 133
Antecedentes

En desarrollo del proyecto de reforzamientos de las colegios distritales que adelanta la SED, se suscribe el contrato de consultoría N° 197 de 2004, con el Consorcio CQ 133, cuyo objeto consistió en: “Realizar la consultoría del diseño de reforzamiento estructural ajustando la sede a estándares mínimos, plan maestro de equipamiento de la SED en las edificaciones existentes como de las nuevas que se requieran en las instituciones educativas distritales”.

Mediante este contrato de consultoría se efectuaron los estudios técnicos para el reforzamiento de siete (7) colegios distritales de la localidad de Kennedy, así: Agoberto Mejía, Los Héroes, San Jorge, Darío Echandía, San Pedro Claver, John F. Kennedy y Rosa María Gordillo. Estos estudios consistían principalmente en la elaboración y entrega de diagnóstico integral (plan maestro), diseño arquitectónico, estudios y diseños  hidráulicos y sanitarios, diseño eléctrico y diseño estructural (memorias de cálculo, estudio de vulnerabilidad y estudios de suelos), presupuesto, programación de obra y trámite de licencias en curadurías, en Planeación Distrital y demás entidades que se requieran. 

En desarrollo de las actividades de evaluación a la contratación suscrita por la entidad para la vigencia 2007, se encontró en la documentación del contrato de obra N° 178/07, suscrito entre la SED y el Consorcio Mundial, para el reforzamiento del Colegio Distrital Darío  Echandía, que se había interpuesto un derecho de petición con fecha del 4 de septiembre de 2007, por parte del profesor de la Universidad Nacional de Colombia, Mario Camilo Torres Suárez, de profesión Ingeniero Geotecnista, identificado con cédula de ciudadanía N° 79.544.111 de Bogotá, respecto a una presunta suplantación y/o plagio al citado profesional en la elaboración de los estudios de suelos entregados por el Consorcio CQ 133, para el reforzamiento de los colegios mencionados anteriormente. En la citada petición el profesor Mario Camilo Torres Suárez, solicita que se adelante la respectiva investigación por parte de la SED. 

Dentro de la información suministrada se encuentra copia de la denuncia formulada el 19 de septiembre de 2007 a la Fiscalía General de la Nación, igualmente sin obtener respuesta a la fecha.

El señor Mario Camilo Torres Suárez, señala que fue llamado de varias obras, en las cuales se le solicitaba aclarar algunos aspectos relacionados con los estudios de suelos realizados en desarrollo del contrato de consultoría N° 197/04, suscrito entre el Consorcio CQ 133 y la SED y en los cuales aparecía su firma CTA Multiproyectos EU, como ejecutora de los mencionados estudios, sin embargo se afirma por el profesor Torres Suárez que esto no es cierto, como lo denunció oportunamente en el derecho de petición referido inicialmente, siendo claro que él no los ejecutó, como aparece en los documentos de los estudios técnicos entregados por el Consorcio CQ 133 a la SED.
El equipo auditor en entrevista efectuada el 21 de febrero de 2008 al señor Mario Camilo Torres Suárez, sobre las irregularidades denunciadas, éste manifiesta entre otras cosas lo siguiente: 

“(…) fui requerido por algunos de los constructores de la obras de reforzamiento de colegios citados, quienes necesitaban mi aprobación del suelo de fundación y a la vez que absolviera otras inquietudes relacionadas con los estudios de suelos; cuando acudí al colegio Jhon F. Kennedy me llevé la sorpresa que dicho estudio geotécnico a pesar de figurar en papelería similar a la que yo utilizo en mis estudios normales, no había sido elaborado por mi y que además las descripciones técnicas que allí aparecían no corresponden con las características de los suelos del sitio en cuestión; en ese momento se estableció que el estudio no solamente no había sido elaborado por el suscrito, sino que técnicamente presentaba varias inconsistencias aunado esto a que fui también requerido de otros colegios como Agoberto Mejía, Darío Echandía y Rosa María Gordillo en donde me indicaban que los estudios de suelos figuraban a nombre mío pero de lo cual confirmo y sostengo que no participé en ellos de ninguna manera. Acto seguido y conociendo que los estudios los había contratado la SED con el CONSORCIO CQ 133, procedí a averiguar el nombre del representante legal con quien tuve la oportunidad de entrevistarme y cuyo nombre en el momento no me acuerdo y quien me dijo y reconoció que efectivamente yo no había participado en esos estudios y que a su vez él los había subcontratado con el ingeniero RIGOBERTO RUGELES y por ende el CONSORCIO no asumía ninguna responsabilidad en los hechos. Sin embargo, me entregó una copia del contrato con el referido señor Rugeles, en el cual figuran además los colegios de los Héroes y San Pedro Claver. De todo lo anterior, procedí a informar a la SED, Subdirección de Plantas Físicas para que hicieran las revisiones del caso y establecieran la veracidad y calidad de los estudios, de lo cual hasta la presente no he recibido copia alguna…

PREGUNTADO: quién es y cual fue la participación del señor Rigoberto Rugeles, a quien se señala dentro de la denuncia como el responsable de este hecho? CONTESTO: entiendo que fue contratista del CONSORCIO CQ 133 para la elaboración de los estudios y diseños de los colegios referidos en todos los cuales utilizó papelería con mi nombre, debido a que en una oportunidad anterior elaboré algunos estudios de suelos directamente para él, y por lo tanto el quedó con la papelería, debido a que uno entrega copia magnética de los estudios además por que cumplo con todas la calidades que exige la legislación colombiana para adelantar estos estudios. Quiero informar además que este señor durante la relación comercial que tuve con el, no cumplió con sus obligaciones contractuales en mi caso particular. Yo he constituido la empresa CTA Multiproyectos EU, dentro de cuyo objeto cabe la elaboración de estudios y diseños y dada mi especialidad en el campo de la Geotecnia utilizo papelería cuyo logo figura como CTA Estudios Geotécnicos y la complemento con mi información personal, títulos académicos y datos de contacto con lo que asumo la responsabilidad profesional que normalmente compete cuando se hacen este tipo de estudios y que además cumple con lo prescrito en el título H de la NSR -98, decreto reglamentario de la Ley 1400 de 1997, sobre construcciones sismo- resistentes. PREGUNTADO: cuál ha sido o fue su relación con el CONSORCIO CQ 133; en que contratos de la SED participó con dicho CONSORCIO? CONTESTO: con el Consorcio CQ 133 NO he tenido absolutamente ninguna relación laboral o comercial, me enteré de su existencia en razón a las irregularidades presentadas en los estudios geotécnicos de los colegios y a los requerimientos de los contratistas constructores e interventores de dichos colegios. (…)” 

En respuesta a las irregularidades mencionadas el Consorcio CQ 133 a través de su representante legal, Fabio Eduardo Patiño Jaramillo en oficio con radicado E-2007 -140608 del 24 de agosto de 2007, contesta a la SED que en comunicación N° SED – CCQ-190-06 del 17 de agosto de 2007,  “responde el mencionado ingeniero Rogeles (sic) que es únicamente un error de la impresión originado porque al Ing. Torres se le contrataron varios trabajos…”, negrilla fuera de texto.

La interventoría técnica, administrativa y financiera del contrato de consultoría N° 197/04, fue ejercida por la Universidad Nacional de Colombia mediante el convenio interadministrativo N° 156 de 2004, cuyo director fue el arquitecto Enrique Villamarín; así mismo la supervisión fue desarrollada por parte de la SED, a través del ing. Carlos Cárdenas, coordinador del proyecto de reforzamientos de la Subdirección de Plantas Físicas.

La SED suscribió el Convenio Interadministrativo N° 288/05, con la Universidad Distrital Francisco de José de Caldas cuyo Gerente General es el señor Roberto Bernal Lizarralde, identificado con cédula de ciudadanía No. 19.117.250 de Bogotá, convenio que desarrolla la interventoría de las obras de reforzamiento de los siguientes instituciones educativas: Colegio San Pedro Claver (contrato de obra N° 200/06); Colegio San Jorge (contrato de obra N° 201/06); Colegio John F. Kennedy (contrato de obra N° 282/06) y Colegio Distrital Darío Echandía (contrato de obra N° 178/07). 

Al ser requerido por el equipo auditor, el 22 de febrero de 2008 sobre las irregularidades mencionadas el Gerente General de la mencionada interventoría, señala entre otras cosas, lo siguiente: “(…) como interventores de obra del contrato 178/07 y dentro del procedimiento normal que se tiene en el momento de determinar el nivel de cimentación de la respectiva obra se solicitó la visita del Ing. encargado del estudio de suelos MARIO CAMILO TORRES SUAREZ para que confirmara el nivel de desplante de la cimentación diseñada, al ser requerido nos manifiesta  que el no realizó tales estudios, razón por la cual la interventoría le informa de esta situación a la SED, para que inicie la investigación del caso; también solicita la interventoría a la SED la autorización de realizar un nuevo estudio de suelos para reconfirmar los resultados en el estudios existente puesto que  a raíz de la situación presentada por el ing. MARIO CAMILO TORRES SUAREZ,  se crea una duda sobre la veracidad del estudio  con el que contábamos. Una vez obtenida la autorización por la SED para realizar el nuevo estudio,  éste se hace con la firma LASCANO Y ESGUERRA Y CIA LTDA. Los resultados que arrojó ese nuevo estudio fueron similares a los del estudio existente, no creando modificaciones en el diseño de la cimentación y de la estructura (...)”

Rigoberto Rugeles fue la persona designada por el CONSORCIO CQ 133 para atender la visita de campo solicitada por el contratista para determinar el nivel de desplante del sistema de cimentación para cada uno de los proyectos, realizó las recomendaciones respectivas cuyos registros aparecen en las bitácoras de obras respectivas. PREGUNTADO: Cuál fue la respuesta de la SED ante la denuncia de la presunta falsificación de los estudios de suelos, puede aportar copia de la misma?. CONTESTO: en representación de la SED intervino el Subdirector de Plantas Físicas JAIRO IVAN LOAIZA y CARLOS CARDENAS en su calidad de coordinador del área de reforzamientos, autorizando la ejecución de los estudios complementarios que fueran requeridos para dar seguridad al proceso constructivo (…)”

En entrevista realizada al ing. Carlos Cárdenas de la Subdirección de plantas físicas el 25 de febrero de 2008, sobre las irregularidades presentadas en la ejecución del contrato de consultoría N° 197/04, manifiesta lo siguiente: 

“(…) como supervisor del contrato de consultoría N° 197/04 para los estudios y diseños para el reforzamiento de varias CED, sírvase señalar o explicar los pormenores que le consten sobre las denuncias efectuadas por el señor MARIO CAMILO TORRES SUAREZ, acerca del presunto plagio o falsificación de estudios de suelos presentados a nombre suyo, por parte del CONSORCIO CQ 133?. CONTESTO: a la SED llegó una comunicación el 25 de julio de 2007, firmada por el ing. Mario Camilo Torres Suárez, en la que manifestaba que el nunca había mantenido relaciones contractuales con el CONSORCIO CQ 133, responsable de realizar los diseños de reforzamiento, mejoramiento, ampliación y Plan Maestro , estándares educativos de los colegios Agoberto Mejía, Los Héroes, San Jorge, Darío Echandía, San Pedro Claver, John F. Kennedy y Rosa María Gordillo y del cual había sido el solicitado por la obra de John F. Kennedy, la cual estaba realizando el reforzamiento bajo los parámetros y estudios realizados por la firma CQ 133; según su documento manifiesta  que cuando fue solicitado por la obra, el aclaró que no tuvo relación contractual con este consorcio y por tal razón estos estudios de suelos no correspondían  a la realidad, pues en ellos figuraban los formatos de los resultados de ensayos de laboratorio y  perforaciones con la firma PAVIM COM LTDA., de acuerdo con su oficio la SED prosiguió a notificar al ing. FABIO PATIÑO el día 8 de agosto de 2007, representante legal del CONSORCIO CQ 133, con el fin de que aclarara este asunto. El ing. FABIO PATIÑO reenvía la comunicación al ing. RIGOBERTO RUGELES BERNAL, solicitándole la aclaración de este comunicado en razón a que el era el subcontratista e ingeniero responsable del estudio de suelos y diseños estructurales , esto el día 15 de agosto 2007; la SED recibe comunicación por parte del representante legal, Ing. Fabio Patiño el 24 de agosto de 2007, en la que nos anexa la respuesta enviada por el ing. RIGOBERTO RUGELES y en la que como profesional responsable presenta los descargos y aclara el alcance de sus estudios y explica el error cometido y manifiesta su responsabilidad ante las curadurías, ante la interventoría y ante la SED de la idoneidad de sus estudios. El 5 de septiembre de 2007, llega a la SPF de la SED un derecho de petición, del ing. MARIO CAMILO TORRES SUÁREZ, en donde solicita se inicie a la mayor brevedad una investigación sobre la calidad y cumplimiento de los estudios geotécnicos, se le da respuesta el 19 de septiembre de 2007, al DPC, indicándole que la SPF, ha iniciado la investigación del supuesto caso de suplantación que el acusa y por parte de la SED fue acompañado el proceso por la dra. MARIA TERESA TORRES, asesora abogada de la SPF, y se le anexa el listado de las radicaciones en curadurías de estos estudios”. 

En la información suministrada por la interventoría ejercida por la Universidad Distrital, respecto a la obra del Colegio John F Kennedy (contrato de obra N° 282/06), se observa en copia del folio 5 del libro de obra, párrafo con fecha del 25 de julio de 2007, que en visita efectuada por el profesor  Mario Camilo Torres Suárez, este manifiesta lo siguiente: “De acuerdo con invitación telefónica del Ing. Ricardo Niño, Director de obra, procedí a visitar la obra del Colegio John F. Kennedy, debido  a que supuestamente el Estudio Geotécnico yo lo elaboré; al estar en el sitio encontré que el citado estudio no corresponde a los elaborados por el suscrito, presentándose una serie de inconsistencias en el documento y en los anexos, dejando en clara evidencia que dicho estudio no fue elaborado ni para la construcción de obra nueva ni necesariamente para este sitio.

Por lo anterior y debido  a que nunca tuve relación con el CONSORCIO CQ 133, no asumo ni valido ninguno de los resultados que allí se presentan y por lo tanto no acepto responsabilidad alguna al respecto. Ing Mario Camilo Torres Suárez”  

En esa misma fecha, el ingeniero Jair Useche Macías, asesor estructural dentro del contrato de obra 282/06, señala en el libro de obra lo siguiente: ”Después de sostener, una charla con el ingeniero de suelos MARIO CAMILO TORRES manifiesta no haber realizado el estudio de suelos de este proyecto, por tal motivo no se avala la cimentación presentada por mi en el plano E2/E10 debido a que la capacidad portante del suelo puede cambiar y puede ser diferente a la empleada en el diseño de las zapatas. 
No se debe construir la cimentación hasta que se haga un nuevo estudio de suelos”. Subrayado fuera de texto.

En oficio con número de radicación  S- 131857 del 29 de octubre de 2007, el Subdirector de Plantas Físicas de la SED, Jairo Iván Loaiza Agudelo en respuesta a la comunicación E- 2007-15811 del 24 de septiembre de 2007 remitido por la interventoría de la Universidad Distrital, solicita “se sirvan adelantar las gestiones necesarias para que se efectúen los estudios técnicos que se requieran para verificar la idoneidad de los estudios de suelo de la IED Jhon F Kennedy, San Pedro Claver, San Jorge y Darío Echandía”. Subrayado fuera de texto. 

Es así como se presentan nuevos estudios de suelos por parte del ingeniero Jair Useche Macias, en septiembre de 2007, bajo la denominación de “Estudio de suelos y cimentaciones” para el CED Jhon F. Kennedy.

Posteriormente, la firma Lascano y Esguerra Cía. Ltda., Ingenieros Consultores elabora los nuevos estudios de suelos en octubre de 2007 para el Colegio Distrital Darío Echandía, enero de 2008 elabora los estudios de suelos del Colegio Distrital San Jorge, al igual que lo hace para el Colegio Distrital San Pedro Claver en febrero de 2008.

Para el caso del Colegio Distrital Darío Echandía, la firma Lascano y Esguerra Cía. Ltda., remite mediante comunicado LE- 7275 – 07 del 30 de octubre de 2007 al contratista de obra, Consorcio Mundial, la revisión a los estudios que se creían realizados por el Ing. Mario Camilo Torres, que posteriormente  se conoce fueron elaborados  por el ing. Rigoberto Rugeles del Consorcio CQ 133, encontrando una notable diferencia que desdice de la idoneidad de los estudios entregados:

“(…) Los valores reportados de capacidad admisible neta en el estudio del ing,. Torres son del orden de 94.4 Ton/m2, en nuestro estudio las capacidades netas están en el orden de la (sic) 12 Ton/m2. El valor reportado por el Ing. Torres corresponde a cimentaciones colocadas sobre roca (característica que no se da en la zona del estudio), además se encuentra muy por encima de los valores de compresión inconfinada de laboratorios reportados en su estudio (más de 10 veces); los valores de compresión encontrados en nuestro estudio se encuentran muy cercanos a los valores de compresión confinada de laboratorio, y los valores encontrados corresponde (sic) a lo esperado para suelos cohesivos de consistencia media a firme. 
En resumen la diferencia  crucial encontrada son los valores de capacidad admisible neta en los dos estudios, para nosotros es claro que las capacidades reportadas por el Ing. Torres son supremamente exageradas y muy seguramente la estructura colapsaría por falla súbita de cortante (…)”.

El contrato de consultoría 197/04, no se ha liquidado y los contratos de obra con los cuales se realizan los reforzamientos respectivos se encuentran en ejecución, salvo los colegios Rosa María Gordillo y Los Héroes a los que no se les ha contratado obra.

Conclusiones: las anteriores pruebas permiten determinar la existencia de un hallazgo penal y disciplinario en la ejecución del contrato de consultoría CQ 133:
1. Por los hechos expuestos, se considera que el contratista de la SED, Consorcio CQ 133 y Rigoberto Rugeles Bernal, subcontratista del mencionado Consorcio, incurren en una presunta infracción de tipo penal, al presentarse una aparente suplantación del Ingeniero Geotecnista, Mario Camilo Torres Suárez, profesor de la Universidad Nacional de Colombia y su firma CTA Multiproyectos EU, en la ejecución de los estudios de suelos elaborados para siete (7) colegios distritales de la localidad de Kennedy, como son: Agoberto Mejía, San Jorge, Darío Echandía, John F. Kennedy, San Pedro Claver, Los Héroes y Rosa María Gordillo y presentados  a la SED en desarrollo del contrato de consultoría 197/04 suscrito con el precitado Consorcio.

2. En cuanto a la responsabilidad de la SED, se considera un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, al incurrir en lo dispuesto:

· Numerales 1 del artículo 34 y numeral 34 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002.

· Numerales  1, 4  y 5 del Artículo 4°; numeral 2 y 4 del artículo 5; numeral 1, 3, 8 del artículo 26, artículo 56 de la Ley 80 de 1993.

· Literales a, b, f del artículo 2; literal c, e,  del artículo 12  de la ley 87 de 1993. 

3.2.3.3. Proyecto 7069

3.2.3.3.1. Contrato de obra Nº 195 de 2006 - Colegio Distrital Las Violetas - Villa Diana. Objeto: “Realizar la ejecución de las obras de construcción de acuerdo a los planos y especificaciones entregados por la SED del proyecto Villa Diana. Calle 83 sur N° 13-19 Este. Localidad Usme.” Valor inicial: $11.016.5 millones. 
Se acepta la respuesta de la SED respecto a las acciones correctivas adelantadas por la SED y contratista para solucionar las no conformidades encontradas por la interventoría de la Universidad Nacional en la ejecución de la obra, que sustentaban el hallazgo administrativo.
3.2.3.3.2. Contrato de obra N° 243 del 26 de diciembre de 2006- Colegio Distrital El Mochuelo Bajo.
Objeto: Ejecución de la construcción del proyecto El Mochuelo Bajo, de acuerdo a los planos y especificaciones entregados a la SED por el diseñador responsable. Vereda El Mochuelo Bajo de la Localidad de Ciudad Bolívar.
Valor inicial: $10.276.0 millones
Adiciones a la fecha por valor: $2.224.0 millones- modificación 2

Valor final: $ 12.500.0 millones
Observaciones 

Visita a obra por el equipo auditor el día 3 de abril de 2008, se observa la obra en ejecución. 
La curaduría urbana Nº 3 aprueba la licencia de construcción  mediante la resolución 07-03-0155 del 6 de febrero de 2007, “Por el cual se concede Licencia de Parcelación, autorización para la Ejecución de Obras y Construcción de Obra Nueva para el Desarrollo rural denominado COLEGIO MOCHUELO BAJO en el predio El Clavel sobre la carretera Quiba Baja de la Localidad de Ciudad Bolívar en la ciudad de Bogotá D.C.”
En la verificación de la documentación se observa que se efectuaron dos modificaciones al contrato de obra, la primera modificación se suscribe el 12 de diciembre de 2007, con el fin de prorrogar el contrato en 180 días calendario por cuanto la construcción de los bloques presentó en su inicio por 109 días. Esta iniciación tardía ocasionó que se generaran atrasos los pedidos de hierros, (54 días), así mismo el ingreso de la mano de obra para excavación y estructura y la ubicación en obra de equipos tales como retroexcavadora, grúa y planta eléctrica que confirmado el inicio demoraban 25 días. Los atrasos en el inicio de actividades se presentan al no tener definido por parte de la consultoría los niveles de fundación de los diferentes bloques para iniciar las excavaciones mecánicas.

Como resultado de la complementación de la información por parte del consultor se presentaron mayores cantidades de excavación, algunos muros de contención adicionales, y mayor cantidad de hierro y concreto. Por lo anterior se aprobó la solicitud de adición en tiempo de 180 días calendario, presentada por el contratista y que da como resultado una nueva fecha de entrega final para el 22 de julio 2008.

La modificación Nº 2 del 26 de diciembre de 2007 se efectuó para adicionar el contrato de obra en valor por $2.224.000.000.00, para la ejecución de algunos de los ítems de los capítulos de estructura, cimentación, instalaciones eléctricas y acabados entre otros, que no se encuentran dentro del presupuesto original, esto para entregar el Colegio en funcionamiento. 
3.2.3.4. Proyecto 312

3.2.3.4.1. Contrato de obra N° 178 del 23 de agosto de 2007.
Objeto: Ejecución de las obras de mejoramiento integral lo cual incluye el reforzamiento, restitución, mejoramiento y ampliación de la Planta Física de acuerdo a los planos, detalles especificaciones y cantidades de obra entregados por la SED, de la siguiente Institución Educativa: IED Darío Echandía sede A- Darío Echandía, Calle 22 sur N° 100 B - 10 localidad de Kennedy.
Valor inicial: $2.251.4 millones
Observaciones:

La obra cuenta con licencia de construcción de la Curaduría Urbana N° 4, con número LC-4-0953, expedido el 16 de noviembre de 2007. 

La capacidad del colegio es de 727 alumnos en la jornada de la mañana y 742 en la jornada de la tarde. En informe de la interventoría del 31 de enero de 2008 se comunica un atraso de 109 días calendario en la ejecución de la programación de obra. El Contratista solicita ampliación de plazo en 4 meses, pero se informa que la SED y la Interventoría reconocerán solo 55 días únicamente debido a que se realizaron actividades de obras adicionales no previstas tales como demolición de la estructura y cimentación existentes. 
En oficio del febrero 14 de 2008, el contratista solicita suspensión por factores técnicos tales como : luego de la evaluación del proyecto eléctrico y la revisión de la obras eléctrica efectuada por Condensa efectuó se requiere que esta cumpla con la norma RITIE (Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas), afirma que el proyecto fue diseñado en mayo de 2006 lo que hace necesario ajustar el proyecto para presentarlo nuevamente a Codensa, acalorando que una vez presentado el proyecto y realizadas las obras, Codensa se toma dos meses para realizar la aprobación del proyecto eléctrico. Además se justifica la suspensión por la baja oferta en la consecución de armaduras para la construcción de placas de entrepiso. Finalmente se aprueban 30 días calendario de suspensión con fecha de reinicio del 10 de marzo de 2008 y terminación final del 13 de marzo de 2008.

En visita efectuada a la obra el día 3 de abril de 2008 por este ente de control, se encontraba la obra detenida; así mismo, no se encontró al residente de obra ni al residente de la interventoría, cuya obligación es permanecer en el sitio de trabajo adelantando las labores propias para lo cual fueron contratados. De otra parte, tampoco se observó personal trabajando en los diferentes frentes como se observa en las fotografías tomadas por el ente de control. 

Es así, que la interventoría y contratista proyectan la justificación de prórroga y la solicitud de modificación contractual con fecha del 11 de febrero de 2008 en papelería de la SED y la cual no se observa firmada por ningún funcionario del área de la Subdirección de Plantas Físicas de la SED (supervisor, coordinador del área de reforzamiento, gerente del proyecto o subdirector de plantas físicas). 
Lo anteriores hechos se constituyen en un hallazgo administrativo que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.   
3.2.3.4.2. Contrato de obra 186 de 2007 Colegio Distrital Luís López de Mesa Sede A - José Martí - Localidad de Rafael Uribe Uribe

Valor inicial: $2.158.123.700

Efectuada visita de obra el día 8 de abril de 2008, por parte del equipo auditor se informó por parte del residente de obra, que el avance de la misma corresponde a un 34% aproximadamente. 

La obra fue suspendida inicialmente el noviembre de 2007 por un término de 20 días calendario y prorrogada la suspensión por 15 días calendario; para reiniciar el 12 de diciembre de 2007. El residente de obra informa que fue nuevamente suspendida con reinicio hasta el 1 de abril, teniendo como fecha de entrega el 2 de mayo de 2008. 

Igualmente se informó que se efectuó solicitud de prórroga por 45 días a la SED, por la ejecución de obras adicionales, así como problemas de seguridad en el sector en el cual se ubica el colegio, lo que ha hecho difícil el mantener el personal suficiente en la obra. De otra parte, se presentaron inconvenientes con los diseños hidráulicos presentados por el consultor Consorcio SED 008

La nueva posible fecha de entrega sería el 2 de junio de 2008 de acuerdo con la aprobación que la SED haga de la solicitud de prórroga.

En la obra no se observó la presencia del residente de interventoría, lo que es una obligación contractual. Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo  que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.   
3.2.3.5. Seguimiento contrato de consultoría Nº 091/04- Consorcio Hermann Camacho y otra y contrato de obra N° 254 de 2005
Respecto al estado actual de los contratos de obra de los colegios La Candelaria, Versalles y Puerta de Teja y la consultoría de Hermann Camacho se respondió en oficio con radicado E-413-038436 del 25 de marzo de 2008 de la SED lo siguiente:

Contrato de obra 254 de 2005, Colegio La Candelaria Sede A., suscrito entre la SED y el Consorcio la Candelaria para el reforzamiento y el mejoramiento:

“(…) se considera aprobada por la entidad competente (emisión de licencia de construcción por el curador urbano N° 5); y se asume como “posterior” el concepto de la Corporación La Candelaria, factor que se dio instancias después de la contratación y ejecución  del contrato 091 de 2004 (Consultoría) por lo tanto el permiso asumido por parte de La Corporación la Candelaria se dio por hecho al contar con la licencia de construcción respectiva.

Posterior a este hecho la Corporación la Candelaria, actualmente Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, hizo saber  a la SED por varios medios, la imposibilidad del desarrollo de las obras de reforzamiento argumentando el uso que el polígono CH-RE-01 permite, argumento legal que la SED no puede ignorar ni prorrogar, por ende  la acción a seguir fue detener de inmediato cualquier intervención hasta no tener total claridad frente al tema.

Debido a esta situación no se dio inicio  a las obras de reforzamiento hasta no tener una respuesta clara, puntual y por escrito por parte de la Corporación la Candelaria y el uso adecuado para el cual se destinará el predio, ya sean aulas especializadas escenario de capacitación docente, o cualquiera que el polígono CH-RE-01 permita. 

En el mes de marzo  de 2007 la Secretaría de Educación dio inicio a acciones en conjunto con la Corporación La Candelaria (Secretaría Distrital de Patrimonio) para lograr  la realización de un trabajo mancomunado en el cual, se desarrollen acciones de acuerdo al polígono trazado y en concordancia con las necesidades de la comunidad académica.

Dicho trabajo apunta al reforzamiento de la sede y su posterior adecuación y restauración, destinando los espacios para el uso de aulas especializadas y salas de conferencias, con un objetivo de apoyo a la comunidad educativa y en especial a los docentes. Un espacio de encuentro, investigación  y desarrollo en el campo académico.
Dando cumplimiento a estos acuerdos, se han adelantado los prediseños respectivos por parte del Área de Planeación y Diseño de la Subdirección de Plantas Físicas y se llevó a cabo por parte de esta Secretaría, la  contratación de una consultoría que realizará el diseño de la sede teniendo en cuenta la, normatividad vigente, con un arquitecto especialista en Patrimonio y Restauración (….)”
Respecto a esta información se debe decir que el contrato de obra Nº 254 de 2005, tenía como objeto: “Ejecución de las obras para el mejoramiento integral (incluye reforzamiento y mejoramiento) de acuerdo a los planos, detalles y especificaciones, y cantidades de obra entregados por la SED, de la siguiente institución educativa: La CANDELARIA sede A La Candelaria.”, es sabido que los planos , detalles y especificaciones y cantidades de obra, corresponden  a los estudios y diseños entregados elaborados por el Consorcio Hermann Camacho y otra, contrato de consultoría Nº 097/04, y no a otros, por cuanto esta era la finalidad y el objeto del contrato de consultoría citado y que no se ejecutó por las razones ya conocidas.

Sin embargo, la SED responde que según a los “acuerdos” establecidos entre la SED y la Corporación La Candelaria (hoy Instituto Distrital de Patrimonio Cultural), sobre la ejecución de las obras de reforzamientos de la sede A del Colegio La Candelaria “(…) se han adelantado los prediseños respectivos por parte del Área de Planeación y Diseño de la Subdirección de Plantas Físicas y se llevó a cabo por parte de esta Secretaría, la  contratación de una consultoría que realizará el diseño de la sede teniendo en cuenta la, normatividad vigente, con un arquitecto especialista en Patrimonio y Restauración (…)”, subrayado fuera de texto, esto quiere decir que el objeto para el cual fue suscrito el contrato de obra Nº 254/05, ya no corresponde al objeto contractual que dio origen al contrato de obra, por no poder ser el inmueble a reforzar utilizado como colegio distrital, tal y como funcionó indebidamente hasta hace un tiempo y la no convocatoria a una nueva contratación de obra, se constituiría en una grave falta a la debida celebración de contratos consagrada en la Ley 80 de 1993 y sus decretos modificatorios, al ser ejecutado nuevamente por el mismo  Consorcio La Candelaria sin llevar a cabo el debido proceso de selección y adjudicación. 

Este hecho se advierte por cuanto en la SED señala en el mencionado comunicado que “(…) no se ha suscrito el acta de inicio hasta establecer con claridad las fechas de intervención y el alcance de la misma teniendo en cuenta  el diseño presentado (…)”, refiriéndose al nuevo diseño que se contrató para esta edificación. Igualmente se pudo corroborar en la Subdirección de Operaciones Financieras que el Consorcio La Candelaria, no ha reintegrado a la fecha el anticipo entregado por la SED el 19 de mayo de 2006 cuyo valor corresponde a la suma de $201.763.847.08, del cual sólo hizo consignación de rendimientos financieros por valor de $2.271.061.81 hasta Noviembre de 2006.

En cuanto al Colegio Distrital Puerta de Teja, la SED informa lo siguiente: 

“En el momento de realizar los trámites de licencia de reconocimiento y construcción en las diferentes modalidades ante curadurías, se determinó que el Departamento Administrativo de Planeación Distrital tenía proyectada la realización de la Avenida Longitudinal de Occidente -  ALO, reservando el predio en un 95%, por tal razón no fue posible la ejecución de la obra, la cual no fue licitada por las razones previamente expuestas.
A la fecha la Secretaría Distrital  de Planeación ”no cuenta  con el diseño definitivo para la ALO que permita determinar el grado de afectación definitiva del predio en el cual se ubica el colegio Puerta de Teja”, es decir que los estudios y diseños elaborados no serán utilizados. 
Igualmente para el Colegio Versalles, la SED reitera:

“Con fecha 19 de junio de 2006, la SED suscribió  un acta mediante la cual se valoró y a su vez se recomendó liquidar el contrato en lo referente al reforzamiento del colegio Versalles Sede A y continuar con las obras de reforzamiento y mejoramiento del Integrado de Fontibón sede D La Palestina, incluido dentro de la misma Orden (se anexa fotocopia del acta).”. Posteriormente se transcribe el acta, lo que ya fue referido anteriormente.

Las irregularidades mencionadas respecto a la ejecución de los estudios elaborados mediante el contrato de consultoría No. 091/04 para el reforzamiento de los colegios mencionados, que en actas parciales la SED pagó la suma de $39.981.457,76, podrían constituirse en detrimento patrimonial por el pago de estudios no utilizados en la ejecución de obras de reforzamiento citadas, así como el no efectuar un nuevo proceso de contratación para la ejecución de las obras en la antigua sede del colegio La Candelaria que se utilizarán ahora como aulas especializadas y la no consignación de los rendimientos financieros dentro del contrato de obra N° 254/05 desde noviembre de 2006, por parte del contratista, se constituyen en un hallazgo administrativo que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.   
3.2.3.6. Proyecto 1121
Para la evaluación de la contratación en los sistemas de información, fue seleccionada una muestra de tres contratos por un valor de $ 8.555 millones, equivalente al 62,4% del total de recursos comprometidos para inversión en el 2007 para el proyecto 1121, proyecto que se refiere al de sostenimiento de la red educativa distrital que tuvo un valor total de $13.702 millones en el 2007.

 Contrato de  prestación de servicios No.  161 de 2007, suscrito  con la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá “ETB” cuyo objeto fue: “prestar el servicio de administración operación y gestión del centro de operaciones REDP y la prestación del servicio de soporte de hardware, software y comunicaciones zonificadas para los equipos de cómputo y de comunicaciones de la Secretaría de educación”; por un valor de $ $ 5.570 millones.

Contrato de Suministro 197 de 2007, celebrado con COMWARE S. A., para “realizar el suministro de soluciones completas de cómputo e impresión para la Secretaría de Educación Distrital,  por valor de $ 3.900 millones.

Contrato Prestación de Servicios No. 228 de 2007, efectuado con Unión Temporal SCHOOL, para “realizar el licenciamiento de los equipos de cómputo de la SED nivel central, local e institucional y de BIBLORED a través de la modalidad de arrendamiento DESKTOP SCHOOL ALL LENGUAJES LIC/SA RENEWALL SCHOOL AGREEMENT”, $ 1.669 millones.
De la evaluación de los anteriores compromisos se evidencia cumplimiento de las obligaciones contractuales. 
3.2.3.7. Proyecto 7361
La evaluación de la contratación relacionada con el suministro de comida caliente y refrigerios, se orientó sobre aspectos jurídicos, planeación, transparencia análisis de conveniencia y oportunidad, existencia de las disponibilidades presupuestales, convocatoria a licitación, términos de referencia  y adjudicación, cumplimiento de las obligaciones del contrato,  requisitos del contrato y cumplimiento de la normatividad vigente, impacto y cobertura,  en la parte de la evaluación técnica se practicaron  visitas a las plantas  de ensamblaje  de los refrigerios como a los colegios beneficiados con el programa, visita a los comedores escolares  en diferentes localidades, entrevistas a  algunos alumnos y  docentes de los establecimientos educativos.

Lo anterior permitió concebir  la importancia que tiene para la ciudad, para la comunidad estudiantil, los padres de familia, y  los docentes el comedor escolar (desayuno - almuerzo)   y el refrigerio,   política pública  valorada positivamente por los beneficiarios y actores del programa en la medida que contribuye a mejorar la calidad de vida del grupo familiar, que redunda en el desarrollo físico e intelectual de los educandos y el fortalecimiento del derecho a la educación, disminuyendo  los índices de deserción escolar mediante el estimulo alimenticio y en general el retraso del desarrollo. No obstante, es necesario que la SED continué  fortaleciendo la  capacitación para que  docentes de establecimientos educativos   que son indiferentes con esta estrategia asuman con mayor interés y  compromiso   las labores que se deben realizar en los comedores y en los procesos de recepción control, manejo entrega y consumo de los refrigerios. 

Para dar cumplimiento a esta estrategia la SED diseñó un programa de suministro de comida caliente el cual implica la distribución de  91.995 raciones diarias  entre   desayunos (45.885) y almuerzos (46.110) que van dirigidos a niños y jóvenes de las 19 localidades matriculados en los centros  educativos oficiales. 

La preparación y suministro de  estos alimentos   se hace por intermedio de la Caja de Compensación Familiar Compensar, a través del Convenio de Asociación 221/07, cuyo objeto es: “contribuir con el diseño, adecuación, mejoramiento y construcción de espacios, dotación de equipos, utensilios y menaje, la preparación y suministro de alimentos, en los comedores escolares de los colegios distritales seleccionados por la SED, en cuantía de $10.553.0 millones.     
Con el fin de verificar en la fuente la ejecución del convenio, se realizó el seguimiento a las obligaciones contractuales contenidas en el compromiso, evaluando por observación visual  las condiciones higiénico sanitarias del área de producción, almacenamiento de la materia prima, deposito de basuras, área de lavado de ollas, desinfección, área social del comedor, composición del menú y cantidad, horario de servida y distribución de los alimentos y  beneficiarios.  

3.2.3.7.1. Prueba de auditoría No.1. El equipo auditor  realizó visita  fiscal al comedor escolar Sierra Morena Sede B Santo Domingo Sabio   el 1 de abril de 2008, con la presencia de un funcionario de la SED donde se distribuyen diariamente 600 desayunos y 550 almuerzos en las dos jornadas mañana y tarde,  se observó que el espacio donde funciona el comedor es pequeño,  no obstante se evidenció orden, limpieza, desinfección de las áreas de alistamiento, producción. La preparación de los alimentos se hace teniendo en cuenta la minuta patrón suministrada por el sujeto de control, la distribución de los alimentos se realiza en los horarios establecidos, y para el gramaje se sirve un plato debidamente pesado que se toma como base, se observó buena calidad en los alimentos. Entrevistada la coordinadora del Colegio manifestó que los beneficiados con el programa son los niños de escasos recursos de ambas jornadas de estratos 1 y 2  que diariamente reciben el alimento.

El área social  del comedor,  se observó excesiva  suciedad  en el piso, en las mesas, en las sillas, en las paredes, en toda el área en general, detectando falta de compromiso del personal de aseo de la institución, de las directivas del colegio y coordinadores,  poniendo el alimento en  riesgo de contaminación. Entrevistada la Coordinadora del Colegio con relación al aseo del área social del comedor manifestó  que el aseo lo asumía el colegio, se le puso de presente que los niños corrían el riesgo de consumir un alimento contaminado a lo que manifestó que los niños en sus casas ni siquiera tenían el sitio apropiado para ingerir el alimento y ni se lavaban las manos.     
La administración acepta la observación y manifiesta haber adoptado acciones correctivas, sin embargo no aporta la evidencia se debe continuar implementando acciones para elevar el grado de compromiso de los docentes  apáticos a esta estrategia,  por consiguiente la observación debe ser incluida en el plan de mejoramiento para seguimiento, se confirma el hallazgo administrativo.
3.2.3.7.2. Prueba de auditoría No. 2. Este organismo de control  efectuó  visita al comedor Escolar Sierra Morena Sede A, el 1 de abril de 2008,  con el acompañamiento  de  un funcionario de la SED, donde se distribuyen 800 desayunos y 1.400 almuerzos diarios  en las dos jornadas mañana y tarde, el comedor presenta condiciones de higiene satisfactorias en el área del procesamiento de los alimentos, cumplimiento del menú y del gramaje no así, en el  área social del comedor  se observó, paredes con residuos de comida pisos sucios, mesas sucias con resto de comida,  sillas en mal estado, poniendo en riesgo la inocuidad de los alimentos.
 La administración acepta la observación y manifiesta que se han tomado  acciones correctivas, sin embargo no aporta la evidencia se debe continuar implementando acciones para elevar el grado de compromiso de los docentes  apáticos a esta estrategia,  por consiguiente la observación debe ser incluida en el plan de mejoramiento para seguimiento, se confirma el hallazgo administrativo
3.2.3.7.3. Prueba de auditoría No. 3. Igualmente el equipo auditor hizo presencia junto con un  funcionario de la Secretaría de Educación  el 1 de abril de 2007 a los comedores: CEDID Ciudad  Bolívar,  donde se distribuyen 1.400 desayunos y 1.150 almuerzos diarios e INEM Santiago Pérez,  en donde se entregan 1800  desayunos y 2.350  almuerzos diarios, en los cuales se presentan condiciones de higiene adecuadas,  cumplimiento de parámetros en el personal manipulador de los alimentos y el área social de comedor se encuentra en buenas condiciones de higiene pisos paredes techos limpios, orden al pasar al comedor este se hace por cursos.

3.2.3.7.4. Prueba de auditoría No. 4. El equipo auditor se traslado a las instalaciones  de  los comedores ubicados en la Localidad Novena,  Carlo Federici  y  Villemar el Carmen, evidenciado que éstos comedores cuentan con una excelente infraestructura  y equipamiento tanto en el comedor como en el área social de los  mismos, se observó  buenas condiciones higiénico sanitarias de las diferentes áreas e instalaciones, cumplimiento de los parámetros en el personal manipulador de los alimentos (gorro, tapabocas, delantal etc.) el proceso de fabricación de los alimentos se realiza en buenas condiciones de limpieza y control de los factores de tiempo y temperatura, se vigila el proceso de congelación de los alimentos, se cumple con el menú patrón, igualmente como en los anteriores comedores se toma como muestra un plato guía contando con los instrumentos para medir la cantidad, se observó el grado de compromiso del Coordinador del Colegio Carlo Federici como del Rector del colegio Villena, en el manejo y distribución de los alimentos,  se incentiva a la comunidad educativa beneficiada al consumo de los alimentos y al manejo de los sobrantes, se resalto esta política de la administración, pues al iniciar las labores académicas COMPENSAR  toma la talla y el peso de los niños  observando a lo largo del suministro adecuado de los alimentos el  desarrollo físico e intelectual de los educandos. (Ver registro fotográfico No. 1 CD anexo).  
3.2.3.7.5. Prueba de auditoría No. 5 El equipo auditor  realizó visita al colegio República de Bolivia de la localidad 10  evidenciado que el área social del comedor es un espacio propicio para la formación integral de  los niños, éstos  ingresan   en compañía de sus docentes, y del grupo de alumnos que prestan el servicio social  en la institución, cuentan con una adecuada infraestructura tanto en el comedor como en el área social de mismo, se observó  buenas condiciones higiénico sanitarias de las diferentes áreas, e instalaciones, cumplimiento de los parámetros en el personal manipulador de los alimentos (gorro, tapabocas, delantal etc.) , para el gramaje, se sirve un plato de muestra debidamente pesado y se cuenta con las herramientas necesarias para medir la cantidad ante la dificultad de pesar cada plato (ver registro fotográfico Nos, 2, 3, 4 y 5 CD anexo). 
3.2.3.8. .El suministro de refrigerios esta enfocado a niños de escasos recursos matriculados en colegios distritales de las jornadas mañana y tarde  distribuyendo 418.000 refrigerios diarios  a aquellos niños donde no llega la comida caliente, programa que redunda en el mejoramiento de de la calidad de vida, en los procesos académicos y en el desarrollo físico de los niños; para satisfacer esta necesidad la SED cuenta con varios proveedores, Ut. Refrilacteos HDDSM, (Cto. de suministro 115/07)  Educar Nutriendo (Cto. de suministro 116/07)  entre otros, ejerciendo la interventoria  La Universidad Nacional de Colombia,  a través del  contrato 090/07.
El equipo auditor realizó visita a algunas  plantas de ensamblaje de los refrigerios, verificando las características del refrigerio, el empaque tanto primario como secundario y condiciones higiénicas sanitarias entre otras.
Igualmente se verificó en las sedes educativas IED Florentino González, Batavia (Instituto Integrado  sede C) e IED  Manuelita Sáenz la distribución entrega de acuerdo con lo ofertado.

Se analizaron los siguientes contratos: 

Contrato de Suministro de Refrigerios No. 115/07 suscrito con la Unión Temporal Refrilacteos cuyo objeto es: “Suministro de refrigerios nutricionales diarios con destino a estudiantes matriculados en los colegios distritales” por valor de $5.785.5 se verificó  el cumplimiento de las obligaciones contractuales realizando visita fiscal  a la  planta de ensamble y a algunas  sedes educativas.  

3.2.3.8.1. Prueba de auditoría No. 1. Se realizó visita a la planta de producción  Ut. Refrilacteos HDMS, quien Suministra refrigerios en las localidades de Bosa y San Cristóbal, donde se evidenció orden, aseo  en las áreas de ensamblaje, el uso de la dotación del personal manipulador del producto, se verificó visualmente la composición del  producto terminado encontrándolo acorde con la  minuta patrón se observó dentro del empaque alimentos líquidos y sólidos en las cantidades determinadas (ver registro fotográfico Nos 6 y 7 CD anexo).
Se verificó la entrega del refrigerio en IED Manuelita Sáenz, en esta institución educativa, dos padres de familia reciben los refrigerios tipo A y tipo B, e inmediatamente proceden a  entregarlos a los niños encargados en los salones, en este sitio se consume el refrigerio. 

Asimismo, se visitó el IED Florentino González, donde se visualizó que la institución asume un alto compromiso en la recepción y entrega del refrigerio, se lleva el control interno  diario, evidenció el equipo auditor falencia en la entrega de la fruta,  no obstante el contratista repone posteriormente las cantidades faltantes.

3.2.3.8.2. Contrato de suministro de refrigerios No. 116/07 suscrito con la Unión Educar Nutriendo  cuyo objeto es: “Suministro de refrigerios nutricionales diarios con destino a estudiantes matriculados en los colegios distritales” por valor de $7.158.3 se verificó  el cumplimiento de las obligaciones contratuales realizando visita fiscal  a la  planta de ensamble  zona de carga y a algunas  sedes educativas.  

Prueba de auditoría No. 2. El equipo auditor visito la planta de producción UT Educar Nutriendo, El área de cargue  de los refrigerios, verificando la temperatura de la bebida a 3.4 grados de la muestra tomada, fecha de vencimiento del producto, composición del refrigerio  acorde con la propuesta  y la minuta patrón, en cuanto a la  fruta  se tomo una muestra de varias canastillas encontrando algunas en mal estado como se observa en el registro fotográfico.

La interventoria (Universidad Nacional)  manifestó al respecto “que la causa del mal estado de la fruta en las rutas se debe a que el contratista no realiza una exhaustiva selección debido a que no cuenta con el espacio físico adecuado para esta operación. La interventoria realiza verificación de la fruta antes del arranque encontrando una canastilla con el grado de madures inadecuado y 35 frutas en mal estado como resultado de un muestreo aleatorio...”  

En dos oportunidades el equipo auditor se traslado a las instalaciones del Colegio Batavia, donde los alumnos que prestan el servicio social manifestaron que la UT. Educar Nutriendo no venia cumpliendo con la entrega de la totalidad de los refrigerios, en la semana del 31 de marzo al 10 de marzo de 2008, hicieron falta 88 refrigerios y la  fruta venia en muy mal estado. 

Asimismo, el señor que realiza la entrega de los refrigerios no los entrega contados ni espera que los niños que prestan el servicio social en la institución educativa lo hagan dejando en la entrada del colegio los refrigerios con el señor vigilante.
Se observó en los colegios visitados beneficiarios del programa de los refrigerios que no existe un sitio apropiado para el almacenamiento temporal de los mismos  a baja temperatura, falta de ventilación lo que puede generar  contaminación de la bebida al romperse la cadena de frió. 
La SED acepta la observación formulada por el equipo auditor y  toma  acciones correctivas en la estructura de los pliegos de condiciones incluyendo en uno de sus numerales la capacidad de almacenamiento de los elementos del refrigerio, como quiera que estos correctivos no se dieron en el desarrollo de la contratación evaluada debe ser incluida en el plan de mejoramiento para seguimiento.

Asimismo, persiste la observación en cuanto al cumplimiento de algunos rectores y coordinadores de colegios beneficiados con el programa de refrigerios en lo relacionado al control, manejo, entrega y consumo  de los refrigerios y destinacion de un lugar adecuado dentro de la institución para el almacenamiento temporal de los mismos, no obstante la SED cuenta con la reglamentación interna para hacer efectivo el cumplimiento (Resoluciones, Manual de Procedimiento programa refrigerios)    
Por lo tanto se mantiene el hallazgo de carácter administrativo 

3.2.3.8.3. Contrato de interventoría 090/07 suscrito con la Universidad Nacional de de Colombia cuyo objeto es: “Contratar la interventoria del suministro de refrigerios y de desayunos y de almuerzos en los comedores con destino a estudiantes matriculados en los colegios de la Secretaría de educación” por valor de $1.510 millones.
La Universidad Nacional ejerce el control y vigilancia de las actividades contratadas, permanentemente verifica las condiciones higiénico sanitarias tanto de las plantas de ensamble de los refrigerios como de los comedores presentando las no conformidades en cada uno de los procesos evaluados.

Asimismo, verifica la calidad de los componentes tanto de la comida caliente como de los refrigerios, los aspectos a mejorar se evalúan en las visitas posteriores.

De otra parte la interventoria verifica el cumplimiento de los programas de limpieza y desinfección tanto de los comedores escolares y las plantas de ensamble de los refrigerios.

3.2.4. Evaluación Presupuesto

3.2.4.1. Alcance y Desarrollo

Para la evaluación de la  ejecución presupuestal de la SED vigencia 2007, se seleccionaron los siguientes proyectos: No 312 mejoramiento integral de infraestructura y prevención de riesgos en las instituciones educativas del Distrito, No 266 subsidios condicionados a la asistencia escolar de jóvenes trabajadores, No 7361 alimentación para escolares en las instituciones educativas escolares, No 7069 construcción de plantas físicas distritales en unificación, con un presupuesto asignado en los cuatro proyectos  de $490.713.2 millones equivalente 27.31 % de un total de $1.711.541.1 millones como presupuesto inicial en la inversión directa y modificaciones acumuladas por $ 85.134.8millones  para un presupuesto vigente de $1.796.675.9 millones en cumplimiento de los lineamientos establecidos por la dirección sectorial.
3.2.4.2. Ejecución de Ingresos 

Mediante Decreto Nº 535 del 29 de diciembre de 2006 se expidió el presupuesto anual de  rentas e ingresos y de gastos e inversiones para la   vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del año 2007 de la SED por $2.032.621.1millones y modificaciones acumuladas por $53.365.6 para un presupuesto disponible de $2.085.986.7 millones.
3.2.4.3. Banca Multilateral

3.2.4.3.1. Crédito BID 1812-oc-co: 

El programa de Equidad en Educación en Bogota, se financió con recursos del BID por US $60 millones y una contrapartida local de US $30 millones; al culminar la vigencia se giraron US $44.4 millones, de los cuales se legalizaron US $25.2 millones y de aporte local US $20.3 millones. 
A 31 de diciembre de2007 se entregaron (2) colegios. Los 18 colegios restantes esta prevista para  el año 2008. 

Avance físico de las instituciones educativas:

· Contrato 114/06, Inés Elvira – ladrillera del sur: Presenta un avance del 95,00%. 
· Contrato 115/06, Jardines la libertad: Avance del 90,50%, se están realizando obras de remates generales en bloques de aulas y en unidades sanitarias.

· Contrato 245/06, ciudadela el porvenir: Se trabaja en la conexión de redes de aguas lluvias y aguas negras, pendiente ejecución segunda y tercera etapa del proyecto.
· Contrato 126/06, la pampa: Pendiente las obras relacionadas con el aula múltiple, cierre biblioteca y obras exteriores.
· Contrato 101/06, el rosal- los molinos: Se realizan trabajos de mampostería en las diferentes zonas del proyecto, instalación de pisos, estructura metálica y cubiertas.
· Contrato 089/06, puerta al llano: Pendientes  las obras en las canchas deportivas, tienda escolar, portería y exteriores de todos los bloques.
· Contrato 107/06, las Margaritas – bella Flor: Las obras de cubierta, pisos y enchapes están pendientes
· Contrato 086/06, Brasil (López -Quintana): Presenta un avance del 66,67%, aulas y laboratorios  en un 80%. 
· Contrato 085/06, las Mercedes: No se han iniciado obras exteriores, cancha múltiple, plaza cívica, patios, parqueadero profesores, cerramiento.

· Contrato 108/06, la Rivera del sur: Se encuentra en fase de remates, acabados y obras exteriores, se da prioridad a la construcción  de aulas.

· Contrato 117/06, Colombia: Remate de pisos en las aulas, corredores exteriores e impermeabilización de cubiertas.

· Contrato 243/06, Mochuelo - Clavel lote 3: Presenta un avance del 44,37%, se realizan trabajos de mampostería en mesones de baños y escaleras.
· Contrato 116/06, Villas del Diamante: Avance del 37,15%, se adelantan obras de refuerzos en la cimentación.

· Contrato 195/06, Villa Diana: Avance del 35,45%, no se ha expedido la licencia.
· Contrato 157/06, Lituania Ebenezer: Avance del 34,32%, la EAAB no aprobado la licencia, el DPAE formuló la presencia de riesgos.
· Contrato 205/06, Clara Fe y  - la  Paz: Avance del 32,86%, está en proceso de construcción el nivel estructural y mampostería del bloque de aulas, coliseo, edificio de acceso y  la cocina.

· Contrato 087/06, Líbano II sector (Chico sur): Avance del 20,21%, no se expedido la licencia.

· Contrato 092/06, Ramón de  Zubiría  -Rincón la Palma: Avance del 13,00%, inconsistencia en la implantación del proyecto – no se ha aprobado la licencia.
La  entidad acepta la observación, manifiesta que las irregularidades y retrasos en la ejecución de los  contratos de obra que se desarrollan en las instituciones educativas: Líbano II sector, Ramón de Zubiría, Lituania Ebenezer, Mochuelo, obedecen a agentes externos que han alterado el buen desarrollo de las obras. Por consiguiente se mantiene el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.2.4.3.2. Crédito BIRF 7365-CO

En la mitigación del riesgo sísmico en el sector educación, se contrataron recursos con el BIRF por US $29.3 millones y un aporte local de US $ 9.4 millones de dólares; se cancelaron US $11.3 millones del BIRF y de aporte local US $6.2 millones.

El 62% de los contratos (26) presentan  una ejecución física superior al 50%, el 24% (10 contratos) un avance del 10%  y el 14% restante (6 contratos) una ejecución inferior al 10%; a continuación se relacionan los contratos que presentan retraso en el desarrollo de las obras así:

· Contrato 182/07, CED Alemania unificada sede San Martín de loba: En demolición,  ajuste de diseños por parte del consultor.
· Contrato 191/06, I.E.D. unión Colombiana sede A: Se entregaron los planos a la interventoría no se ha iniciado la piloteada.

· Contrato 242/07, Gabriela Mistral: Demolición total, se aprobaron los diseños estructurales, eléctricos, sanitarios e hidráulicos, se  corrigieron los diseños arquitectónicos.
· Contrato 180/07, CED San Francisco sede B - la casona: Los diseños se deben ajustar. 
· Contrato 184/07, CED externado nacional Camilo Torres  sede B- Tomas Jefferson: Contrato suspendido, es necesario un cambio de alcance y solicitud de "no objeción”.

· Contrato 185/07, CED Aníbal Fernández de Soto sede B: Los planos estructurales, se están corrigiendo. 
La  entidad acepta la observación, manifiesta que las irregularidades y retrasos en la ejecución de los  contratos de obra que se desarrollan en las instituciones educativas: Alemania Unificada, San Martín de Loba, Unión Colombia, Anibal Fernández de Soto, Tomas Jeferson y Casona están relacionados con el estado actual de la estructura y su vulnerabilidad, ausencia total de cimentación en las edificaciones, incorporación al proyecto de nuevos colegios, ajuste de los planos de obra en la parte arquitectónica, estructural, eléctrica e hidráulica, suspensión de contrato en proceso de liquidación y diferencias en las cantidades y condiciones de los pliegos de condiciones. Por lo tanto se mantiene el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.2.4.3.3. Crédito CAF No 4081- Bogotá una  gran escuela
El crédito entre la Corporación Andina de Fomento - CAF y Bogotá Distrito Capital, se firmó el 26 de Junio de 2007, destinado a financiar parcialmente el plan sectorial de educación “Bogotá, una gran escuela”.  El monto total del crédito es de US $50.0 millones y un aporte de contrapartida de la SED por US $15,57 millones.

El objetivo general del Proyecto es mejorar el acceso, permanencia y calidad de la educación para 60.000 estudiantes de los niveles preescolar, básico, medio y medio superior, priorizando los provenientes de los estratos uno y dos. 

A 31 de diciembre de 2007, de los 12 colegios proyectados, 9 se encuentran prestando servicio a la comunidad educativa con 27.820 cupos y los 3 restantes en ejecución de  obra. Los 12 colegios tienen un costo total de US $38,43 millones, de los cuales US $17,76 son financiados a través de la operación CAF:
· Contrato 236-06 IED Barranquillíta:
Se presentan inconvenientes con los planos arquitectónicos y estructurales, dificultades en la consecución de personal calificado, en la cimentación se utilizaron explosivos.
· Contrato 253/05 IED Garcés Navas:
El retraso obedece a  la expedición de la licencia de construcción, inconveniente en las excavaciones, modificaciones en el sistema constructivo con el objeto de garantizar la calidad arquitectónica. 

· Contrato 234/05 IED Agua Blanca:
El contrato, se legalizó en enero de 2006, las obras se  iniciaron en junio de 2007, para obtener de la licencia de construcción se contrató un estudio de plan parcial. No hay  infraestructura de alcantarillado y se agravan en la época invernal. Difícil acceso a la zona, carencia de servicios públicos para la conexión provisional,  hurto de equipos al contratista. Además el contrato se suspendió por 90 días.
La  entidad acepta la observación, manifiesta que las irregularidades y retrasos en la ejecución de los  contratos de obra que se desarrollan en las instituciones educativas: Barranquillita, Garcés Navas y Agua Blanca  están relacionados con los diseños, replanteamiento de especificaciones y procedimientos constructivos, incumplimientos parciales de contratistas, desfases en el desarrollo de la obra y falta de capacidad de los constructores.. Por consiguiente se mantiene el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.2.4.4. Ejecución de Gastos de Funcionamiento e Inversión 

El presupuesto inicial de los gastos de funcionamiento en la vigencia ascendió a $ 52.131.1millones y modificaciones acumuladas por $542.0 millones para un presupuesto vigente de $52.673.1, se autorizaron giros  por $49.714.8 millones equivalente al 94.38% y compromisos acumulados por $51.482.1.

3.2.4.4.1. Ejecución Presupuestal de la Inversión Directa

Para el análisis de la ejecución presupuestal se seleccionó en la muestra cuatro proyectos: Nº 266 subsidios condicionados a la asistencia escolar de jóvenes trabajadores, No 312 mejoramiento integral de la infraestructura y prevención de riesgos en las instituciones educativas, No 7069 construcción y dotación de plantas físicas distritales, Nº 7361 alimentación para escolares en las instituciones educativas.  

A la inversión directa se le asignó un presupuesto inicial de $1.980.489.8 millones y modificaciones por mayor valor de $52.823.6 millones para un presupuesto vigente de $2.033.313.5 millones.  

3.2.4.5. Cuentas por Pagar
Se verificó la presentación de los soportes, ordenes de pago, disponibilidades, registros, facturas, formato único de radicación de cuenta y actas entre otros documentos que permiten determinar el cumplimiento de la normatividad que se encuentra vigente.

3.2.4.6. Pasivos Exigibles Vigencias 2006 y 2007

En el año 2007, el presupuesto inicial para pasivos exigibles en el rubro gastos de funcionamiento es $0, mediante traslado interno el presupuesto alcanzó la suma de $47.9 millones y se giró el 100%, para la inversión directa se asignó un presupuesto inicial de $25.497.0millones y reducciones por $10.500.0 millones para un presupuesto disponible de $14.997.0 millones, se giraron $9.340.4 millones con una ejecución solamente del 62.28% para un saldo sin compromisos de $5.656.5 millones que se anularon nuevamente.

Es de anotar que para este año no se cumplió con la resolución 602 del 10 de Diciembre de 2001 “por medio de la cual se adopta el manual de programación, ejecución y cierre presupuestal de las entidades que conforman el presupuesto anual del distrito capital”; dado que para el manejo presupuestal de los pasivos exigibles se deberá realizar el traslado presupuestal interno en cada entidad cuando sea exigible el pago, además deben pagarse con cargo al presupuesto de la vigencia en que se haga exigible; la Secretaría de Hacienda del Distrito asignó un presupuesto inicial en la inversión directa de $25.497.0 millones como se comprueba en el decreto liquidación del presupuesto No 427 del año 2007.

En el año 2006 para el trámite de pasivos exigibles, se debía cumplir con 18 pasos para su cancelación, iniciando por la presentación de la cuenta de cobro, aportes parafiscales, acta de liquidación, actualización de pólizas, radicación de planos record; posteriormente la subdirección de plantas físicas justifica el pago por fuente y rubro, los documentos se radican  en la subdirección de programas y proyectos, lo revisa la directora de planeación y se remite copia  a la subdirección de programación y seguimiento presupuestal, a su vez la documentación anterior se remite a planeación distrital con el fin de que emita concepto favorable, pasa a la secretaría de hacienda  a la oficina de programación y seguimiento presupuestal con el objeto de que emita concepto favorable.

Teniendo los conceptos favorables, la subdirección de plantas físicas diligencia los formatos para la formulación del plan de acción de cada proyecto con las modificaciones presupuestales respectivas, se remite a la subdirección de programación y seguimiento presupuestal y la subdirección de programas y proyectos.

La subdirección de plantas físicas, solicita la disponibilidad presupuestal para su expedición a la subdirección de programación y seguimiento presupuestal, nuevamente la subdirección de plantas físicas elabora la resolución  y se traslada con el acta de fenecimiento  y CDP original a la subdirección de contratos.

La resolución expedida por la subdirección de contratos, se traslada nuevamente, a la subdirección de plantas físicas para que solicite el registro presupuestal a la oficina de programación y seguimiento presupuestal y se incluye en el PAC.

La subdirección de plantas físicas elabora, el formato único de radicación de cuentas y se radican en la ventanilla de la subdirección financiera para que elabore la orden de pago, relación de giro  y se traslada a la tesorería para el desembolso en el formato denominado FURC.

En año 2007 el procedimiento para la cancelación de pasivos exigibles se  reduce a 11 pasos.

CUADRO 48
                                               PASIVOS EXIGIBLES 1996 A 2007                                   
Millones $
[image: image10.emf]AÑO

SALDOS 

ENERO DE 

2008

ACTA DE 

ANULACIÓN 

2008

GIROS 

ACUMULADO

S 2008

SALDOS 

DIC.31.2008

DISTRITO CREDITO SGP

RENDIMIENTOS 

FINANCIEROS

ASIGNACIONES 

ESPECIALES

1996 109.4 - - 109.4 109.4

1997 97.5 - - 97.5 97.5

1998 49.3 - - 49.3 49.3

1999 247.3 - - 247.3 247.3

2000 41.5 - - 41.5 41.5

2001 19.1 - - 19.1 19.1

2002 328.7 - - 328.7 285.2 1.3

2003 1.699.1 - - 1.699.1 1.055.9 0,01 626.9

2004 3.340.8 - - 3.340.8 3.340.8

204-337 613.7 - - 613.7 613.7

2005 365.2 - - 365.2 66.7 298.4

2005-337 7.593.3 - - 7.593.3 507.5 7.083.9 1.6 0.1 0.000.5

2006 16.225.7 - - 16.225.7 1.639.7 7.083.5 1.820.5 16.7 0

TOTALES 30.731.3 - - 30.731.3 7.460.4 14.465.9 3.064.2 16.9 0.000.5


Fuente: Subdirección de programación y seguimiento de presupuesto SED

CUADRO 49
                      PASIVOS EXIGIBLES POR AÑOS DESDE 1996 A 2007                          Millones $
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MUNDIAL

CONTRAPARTIDA 
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CREDIT 

BID

CONTRAPARTIDA 

BID

CREDITO 

CAF 

CONTRAPARTIDA 

CAF

TOTAL

1996            109.4 

1997              97.5

1998              49.3 

1999            247.3 

2000              41.5 

2001              19.1 

2002 42.1            328.7 

2003 16.3         1.699.1 

2004         3.340.8 

204-337            613.7

2005            365.2 

2005-337         7.593.3 

2006 51.7 92.3 318.1 8.6 3.796.5 1.397.6       16.225.7 

TOTALES 16.3 42.1 51.7 92.3 318.1 8.6 3.796.5 1.397.6    30.731.0 


Fuente: Subdirección de programación y seguimiento de presupuesto SED
A  diciembre 31 de 2007 la SED muestra un saldo de $30.731.3 millones de los cuales $7.460.4 son recursos del Distrito, de crédito por $14.465,9 es de anotar que hay pasivos exigibles del  BIRF por $51.7 millones, CAF $3.796.5 millones entre otros.

CUADRO 50
CANCELACIÓN DE PASIVOS EXIGIBLES – 2006
                  Miles de Pesos                                                    
	N° CONTRATO
	CONCEPTO
	BENEFICIARIO
	FECHA FACTURA
	FECHA ORDEN DE PAGO
	VALOR $

	891/04
	Acta final
	Ignacio Belarmino Mancera Rojas
	Enero 20/06
	Sep 5/06
	18.109.878,04

	179/04
	Acta final
	Consorcio SRC
	May 15/06
	Agos 5/06
	9.801.842,33

	587/03
	Tercer pago
	Universidad nacional de Colombia
	Oct 14/05
	Oct. 20/06
	9.903.802,00

	
	Acta final de interventoría
	Corporación de Ahorro y Vivienda CONAVI
	Nov. 15/05
	May 24/06
	11.688.271,84

	782/04
	Realización avalúos
	Cámara  de la propiedad raíz Lonja Inmobiliaria
	Mar 9/06
	Sept 20/06
	2.120.680,00

	474/03
	Acta final de interventoría
	Zuluága & Cubillos
	Nov 18/05
	Jul 111/06
	7.810.563,55

	 0350/02
	Acta parcial
	Clemente Alfredo Buitrago Amarillo
	Sep 4/06
	Sep 20/06
	6.779.573,00

	
	Compra elementos informática
	Unión Temporal AJC
	Sep 1/05
	Dic 30/06
	20.156.822,47

	
	Cargo fijo y variable
	Germán Ruiz Silva
	Agos a Sep /05
	Dic 30/06
	40.663.011,00

	
	Suministros informática
	Comware S.A.
	Dic/04 – Sep/05
	Dic 30/06
	37.833.781,74

	188/04
	Acta parcial obra 10
	Consorcio Gercor
	May 15/06
	Agos 11/06
	112.189.969,01

	187/04
	Cancelación acta parcial obra N° 02
	Edgar Hernando Oliveros Córdoba
	Sep 7/06
	Oct. 25/06
	278.342.449,69

	183/04
	Acta parcial obra 04
	Consorcio IED Jorge Soto
	Sep 12/06
	Oct. 5706
	199.644.331,94

	179/04
	Acta parcial de obra 07
	Consorcio SRC
	Ene 17/06
	May 16/06
	96.436.452,04

	178/04
	Acta N° 6
	Consorcio G y G
	Agos

 8/06
	Oct 3/06
	145.988.463,91

	158/04
	Acta N° 8
	Consorcio Tuna Alta 2005
	May 18/06
	Agos. 11/06
	146.121.372,83

	156/03
	Acta parcial final
	José Orlando Carmona Prada
	Feb 14/05
	Dic 30/06
	31.660.712,01

	195/04
	Acta parcial N° 1
	Consorcio BID 2005
	Mar 8/06
	Oct 31/06
	14.268.658,98

	164/03
	Séptimo pago parcial
	Sandra Milena Escobar Fuenmayor
	Jun 14/05
	Sep 20/06
	12.934.506,86

	188/04
	Acta parcial de obra 08
	Consorcio Gercor
	Feb 24/06
	Julio 24/06
	15.232.926,96

	183/04
	Acta parcial de obra N°03
	Consorcio IED Jorge Soto
	Abr. 4/06
	Agos 24/06
	109.735.904,68

	183/04
	Acta parcial de obra N° 02
	Consorcio IED Jorge Soto
	Nov 15/05
	Mayo 16/06
	138.125.963,47

	183/04
	Acta parcial de obra N° 01
	Consorcio IED Jorge Soto
	Nov 8/05
	Mayo 16/06
	103.211.229,22

	180/04
	Acta parcial
	Edgar  Rojas Mahécha
	Mar 15/06
	Sep 1/06
	5.984.670,86

	179/04
	Acta parcial obra 14
	Consorcio SRC
	Agos 9/06
	Dic 15/06
	51.000.691,59

	179/04
	Acta parcial obra 10
	Consorcio SRC
	Abr. 17/06
	Agos 17/06
	7.127.594,60

	179/04
	Acta parcial obra 08-09
	Consorcio SRC
	Feb 22/06 Y Mar 27/06
	Julio 24/06
	13.212.793,01

	178/04
	Devolución retención
	Consorcio G y G
	Agos 14/06
	Dic 20/06
	108.878.306,55

	178/05
	Acta parcial obra 05
	Consorcio G y G
	Mar 28/06
	Agos 23/06
	99.936.568,82

	162/04
	Devolución retención
	Consorcio ACU
	May 24/06
	Sep 1/06
	47.388.774,47

	158/04
	Acta N° 10
	Consorcio Tuna Alta 2005
	Jul 19/06
	Nov 22/06
	95.690.319,06

	141/03
	Acta final
	Consorcio El Polo
	Jun 15/06
	Nov 10/06
	10.747.171,41

	107/03
	Acta parcial N° 5
	Consorcio Constrused
	Sep 30/05
	Dic 21/06
	84.464.655,37

	102/03
	Acta parcial N° 13
	Consorcio Educación
	Nov 3/06
	Nov 3/06
	60.407.977,71

	165/04
	Acta parcial N° 8
	Universidad Distrital Francisco José de Caldas
	Jun 15/06
	Nov 14/06
	78.298.556,94

	201/03
	Acta final
	Universidad nacional de Colombia
	Ener 13/06
	Dic 30/06
	59.598.000,00

	182/04
	Acta parcial 8
	Universidad nacional de Colombia
	Oct 23/06
	Dic 29/06
	8.530.127,55

	165/04
	Acta parcial N° 10
	Universidad Distrital Francisco José de Caldas
	Nov 3/06
	Dic 30/06
	200.983.289,08

	165/04
	Acta parcial N° 8
	Universidad Distrital Francisco José de Caldas
	Jun 15/06
	Nov 14/06
	78.298.556,94

	
	Acta parcial N° 07
	Universidad Distrital Francisco José de Caldas
	Dic 19/05
	Oct 3/06
	49.309.438,40

	113/03
	Acta final
	Consorcio Atlanta
	Nov 2/05
	Dic 7/06
	40.513.215,77

	195/04
	Acta parcial N° 3
	Consorcio BID 2005
	Jun 13/06
	Nov 3/06
	14.434.855,63

	195/04
	Acta parcial N° 2
	Consorcio BID 2005
	May 8/06
	Nov 1/06
	16.139.807,17

	195/05
	Acta parcial N° 01
	Consorcio BID 2005
	Oct 31/06
	Oct 31/06
	14.268.658,98

	172
	Acta  N° 10
	Consorcio Construcciones del Caribe
	Abr. 19/06
	Oct 9/06
	181.951.272,33

	139/03
	Acta parcial N° 06
	Consorcio AFW
	Sep. 20/05
	Ago 31/06
	2.789.120,35

	137/04
	Acta parcial N° 03
	Consorcio Obras IED
	Dic 2/05
	Sep 4/06
	47.017.374,20

	159/04
	Acta parcial N° 4
	Unión Temporal Diseño Edu 120
	Sep 27/05
	May 23/06
	11.896.373,43

	157/04
	Acta parcial N° 12
	Consorcio Habocic
	Jul 6/06
	Nov 14/06
	6.348.260,60

	157/04
	Acta parcial N°1
	Consorcio Habocic
	Jun 6/06
	Nov 9/06
	6.348.260,60

	197
	Consultoria del diseño de reforzamiento estructural
	Consorcio CQ 133
	Ene 30/06
	Nov. 23/06
	17.854.504,34

	194/04
	Acta parcial N° 4
	Consorcio Inco
	Sep 5/06
	Dic 21/06
	19.527.488,80

	190/04
	Acta parcial N° 7
	A. R. Q. S. A.
	Agos. 9/06
	Dic 18/06
	25.754.508,13

	173/04
	Pago del 5%
	Javier Vera Londoño
	Oct 23/06
	Dic 30/06
	26.579.571,36

	173/04
	Pago del 5%
	Javier Vera Londoño
	Agos16/06
	Dic 18/06
	26.488.226,36

	171/04
	Honorarios a la radicación de la licencia de construcción
	Consorcio Arquitectura y Educación Urbana
	Sep 14/06
	Dic 21/06
	15.582.006,53

	171/04
	Proyecto arquitectónico
	Consorcio Arquitectura y Educación Urbana
	Abr 19/06
	Sep. 14/06
	109.074.046,84

	170/04
	Anteproyectos arquitectónicos
	Motta y Rodriguez arquitectos asociados Ltda.
	Jul 10/06
	DIC 7/06
	176.234.558,83

	168/04
	Pago del 5%
	Alvaro Rivera Reálpe y asociados Ltda. Arquitectos S.C.A.
	May 19/06
	Dic 13/06
	15.617.945,82

	168/04
	Pago del 5%
	Alvaro Rivera Realpe y asociados Ltda. Arquitectos S.C.A.
	Sep 8/04
	Dic 13/06
	7.808.972,41

	164/03
	Acta parcial N° 13
	Sandra Milena Escobar Fuenmayor
	Jun 14/05
	DIC 29/06
	6.467.253,43

	163/04
	Pago parcial 6-1
	Walter Hember Alvarez Bustos
	Abr 18/06
	DIC 18/06
	26.952.213,00

	159/04
	Acta parcial N° 4
	Unión Temporal Diseño Edu. 120
	Sep 27/05
	mayo 23/06
	11.896.373,43

	Consultoría N°6
	Acta parcial
	Consorcio Consultores SED-006
	May 5/06
	Nov 21/06
	19.341.175,36

	115/04
	Pago 20%
	Consorcio PPCR-PCA
	Nov 15/06
	Dic 29/06
	108.792.629,48

	024/03
	Acta pago final
	Unión temporal obras y proyectos DPC
	Dic 20/05
	Dic 12/06
	17.441.944,24

	123/05
	Instalación y reubicación de puntos de red
	Generar-Ingeniera y proyectos
	Dic 12/06
	DIC 30/06
	47.161.551,00

	628/04
	Interventoría de la administración
	Adriana Josefina Martínez Díaz
	Ene 6/06
	Junio 23/06
	4.281.100,00

	242/05
	Acta de obra N° 4
	Consorcio UR
	Nov 15/07
	Dic 27/06
	100.523.585,69


Fuente: Subdirección de programación y seguimiento de presupuesto  y ordenes de pago SED 

CUADRO 51
CANCELACIÓN DE PASIVOS EXIGIBLES – 2007

Miles de Pesos

	N° CONTRATO
	CONCEPTO
	BENEFICIARIO
	FECHA FACTURA
	FECHA ORDEN DE PAGO
	VALOR $

	273/05
	Acta parcial N° 05
	Consorcio C y R- GLV
	Agos 15/07
	Dic 4/07
	229.064.822,77

	241/05
	Acta N° 2
	Consorcio Nuevas construcciones
	Nov 30/06
	Mayo 14/07
	475.615.358,02

	269/05
	Acta parcial obra N° 4
	Consorcio C y R- Juan del Corral
	Abr 24/07
	julio 18/07
	321.802.204,85

	168/04
	Pago 5%
	Alvaro Rivera Realpe y asociados Ltda. Arquitectos S. C. A.
	Mar 14/07
	Junio 1/07
	6.132.899,59

	077/04
	Acta parcial N° 3
	Unión Temporal SED 033-2004
	Dic 22/06
	Junio 4/07
	9.998.640,00

	302/05
	Acta parcial
	Consorcio Pimar
	Dic 15/06
	Dic 27/07
	18.145.138,04

	301/05
	Acta recibo final
	Ingenieros y arquitectos constructores cia. Ltda.
	Nov 15/06
	mayo 16/07
	4.535.957,40

	293/05
	Acta final
	Carlos Ariel Jaramillo Restrepo
	Jun 2/07
	Julio 19/07
	12.379.569,00

	273/05
	Acta parcial obra N° 4
	Consorcio C y R- GLV
	Julio 30/07
	Dic 4/07
	71.338.212,28

	268/05
	Acta final
	Consorcio Vista suba
	Sep 7/06
	May 30/07
	45.519.893,12

	255/05
	Acta de obra
	Orbita arquitectura e ingeniería
	Ener 30/07
	May 9/07
	17.419.559,99

	249/05
	Acta liquidación final
	Inciteco Ltda.
	Nov 17/06
	Jun 25/07
	12.523.914,30

	243/05
	Pago 5%
	Javier Vera Londoño
	Mar 2/07
	
	10.970.070,90

	243/05
	Pago 35%
	Javier Vera Londoño
	Feb 1/07
	
	76.790.489,30

	242/05
	Acta de obra N° 1
	Consorcio UR
	Sep 6/07
	Dic 11/07
	167.018.659,01

	241/05
	Acta de obra N° 4
	Consorcio Nuevas construcciones
	Abr 9/07
	Sep 20/07
	31.739.315,21

	241/05
	Acta de obra N° 3
	Consorcio Nuevas construcciones
	Feb 8/07
	Jun 8/07
	3.029.178,11

	238/05
	Acta parcial N° 4
	Consorcio Quijin
	Jul 9/07
	Dic 11/07
	190.743.129,28

	238/05
	Acta parcial N° 5
	Consorcio Quijin
	Oct 17/07
	Dic 12/07
	180.835.908,12

	171/04
	30% Honorarios de supervisión
	Consorcio Arquitectura y Educación urbana
	Oct 12/07
	Dic 4/07
	2.337.300,50

	235/05
	Acta parcial obra N° 8
	Consorcio J.E.C.R. S.A. Contein Ltda.
	Feb 28/07
	May 15/07
	40.613.655,04

	228/05
	Diseños y estudios técnicos
	Motta y Rodriguez arquitectos asociados Ltda
	Mar 13/07
	May 30/07
	6.627.399,38

	217/05
	acta parcial de obra N° 3,2
	Muñoz y Herrera ingenieros asociados
	feb 27/07
	jun 21/07
	92.148.195,17

	198/04
	Acta final
	Juan Carlos Sanabria Rodriguez
	Abr 2/07
	dic 11/07
	17.596.605,92

	195/04
	Acta parcial N° 5
	Consorcio BID 205
	Abr 27/07
	jul 18/07
	18.097.229,50

	195/04
	Acta parcial N° 4
	Consorcio BID 205
	Abr 27/07
	Jul 17/07
	3.033.310,48

	194/04
	Acta parcial N° 6
	Consorcio Inco
	Jun 4/07
	Dic 28/07
	6.473.958,40

	190/04
	Acta parcial N° 9
	A. R. Q. S.A.
	Abr 9/07
	jun 1/07
	4.346.136,00

	790/04
	Acta parcial N° 8
	A. R. Q. S.A.
	Feb 6/07
	May 8/07
	9.720.039,00

	783/04
	Acta parcial N° 07
	Consorcio IED Jorge soto
	Feb.3/07
	May 9/07
	108.132.611,51

	179/05
	Acta final
	Compañía de urbanismo constructores e ingenieria Ltda.-Urbaniscom
	Dic 26/06
	May 16/07
	39.950.162,28

	179/04
	Acta final
	Consorcio SRC
	Jul 10/07
	Dic 27/07
	6.607.601,08

	Consultoria N° 6
	Acta parcial
	Alvaro Hernández Suárez
	Dic 20/06
	May 9/07
	8.312.887,13

	173/04
	Pago 5%
	Javier Vera Londoño
	Dic 9/07
	Dic 12/07
	10.268.608,12

	172
	Acta parcial obra N° 12 y 13
	Consorcio Construcciones el Caribe
	Feb 22/07
	Dic 17/07
	47.069.571,44

	171/04
	30% Honorarios de supervisión
	Consorcio Arquitectura y Educación urbana
	Feb 12/07
	May 10/07
	2.337.300,54

	171/04
	30% Honorarios de supervisión
	Consorcio Arquitectura y Educación urbana
	Jul 6/07
	Dic 4/07
	2.865.447,27

	170/04
	Anteproyectos arquitectónicos
	Motta y Rodriguez arquitectos asociados Ltda
	Agos 20/07
	Dic 11/07
	9.790.808,38

	171/04
	30% Honorarios de supervisión
	Consorcio Arquitectura y Educación urbana
	May 15/07
	julio 23/07
	4.386.046,08

	170/03
	Pagos 1,2,3 y 4
	Consorcio Erjar
	Oct 22/07
	Dic 13/07
	27.744.380,00

	
	50% supervisión arquitectónico
	Giancarlo Mazzanti & arquitectos Ltda.
	Ene 25/07
	Mayo 7/07
	5.775.354,82

	168/04
	Pago 5%
	Álvaro Rivera Realpe y asociados Ltda. Arquitectos S. C. A.
	Nov 16/07
	Dic 28/07
	7.808.972,41

	168/04
	Pago 5%
	Álvaro Rivera Realpe y asociados Ltda. Arquitectos S. C. A.
	Agos 7/07
	Dic 11/07
	6.138.708,54

	168/04
	Acta parcial 35
	Álvaro Rivera Realpe y asociados Ltda. Arquitectos S. C. A.
	Jun 1/07
	Julio 16/07
	48.161.005,49

	168/04
	Pago 5%
	Álvaro Rivera Realpe y asociados Ltda. Arquitectos S. C. A.
	May 17/07
	Julio 16/07
	7.808.972,41

	168/04
	Pago 5%
	Álvaro Rivera Realpe y asociados Ltda. Arquitectos S. C. A.
	Mar 6/07
	Mayo 30/07
	9.585.811,90

	168/04
	Pago 5%
	Álvaro Rivera Realpe y asociados Ltda. Arquitectos S. C. A.
	Sep 24/07
	Dic 12/07
	7.757.845,41

	165/04
	Acta parcial N° 12
	Universidad Distrital Francisco José de Caldas
	sep 5/07
	Dic 11/07
	64.715.039,02

	158/04
	Devolución de retención
	Consorcio Tuna Alta 2005
	Feb 15/07
	Junio 21/07
	11.763.171,29

	157/04
	Acta final
	Consorcio Habocic
	Dic 12/06
	mayo 14/07
	4.500.216,26

	
	Acta N°13
	Consorcio Nuevo Usme
	Feb 23/06
	Agos 15/07
	261.481.481,49

	141/05
	Acta N° 13
	Consorcio colegios
	Abr 10/07
	Julio 19/07
	189.412.761,22

	137/04
	Acta final
	Consorcio obras IED
	Oct 28/06
	Mayo 10/07
	12.751.872,76

	127/04
	Acta parcial N° 7
	Unión temporal Ortega Rojas Herrera
	Sep 14/07
	Dic 11/07
	1.956.000,00

	127/04
	Acta parcial N° 6
	Unión temporal Ortega Rojas Herrera
	Mar 12/07
	julio 23/07
	9.976.000,00

	107/03
	Acta parcial N° 6
	Consorcio Constrused
	Dic 3/07
	Dic 12/07
	186.144.766,42

	102/03
	Acta final
	Consorcio educación
	Sin fecha 
	Junio 22/07
	159.742.973,86


Fuente: Subdirección de programación y seguimiento de presupuesto  y órdenes de pago SED :
En la evaluación a los pasivos exigibles, no se presentaron los soportes de las siguientes ordenes de pago: Nos 818, 2238, 7665, 8872, 8882,8915, 2867, 5369, 5347, 5272, 5309, 5649, 7726, 7712, 9185, 9175, 9101, 9129, 8944, 10774, 10450, 10322.
Es de resaltar que en el análisis a los pasivos de los años 2006 y 2007 se demuestra los tiempos  que transcurren entre la suscripción del contrato, radicación de la factura y la orden de pago, a continuación se presentan ejemplos relevantes:

El contrato No 891 de 2004, la factura por $18.109.878 se radicó el 20 de enero de 2006 y se canceló el 5 de septiembre del mismo año.

El cargo fijo y variable  de Germán Ruiz Silva el valor de la factura por $40.663.011 se radicó en septiembre del 2005 y pagó el 30 de diciembre de 2006.

La cancelación parcial del contrato de obra No 187 De 2004 por $278.342.449 la factura se radicó el 7 de septiembre de 2006  y su pago se realizo el 25 de octubre del mismo año.

El contrato No 156 de 2003 por $31.660.712, la factura se radicó el 14 de febrero de 2005 y la orden de pago es del 30 de diciembre de 2006.    
El acta parcial No 03 de del contrato de obra No 137 de 2004 por $47.017.374, la factura se radicó el 2 de diciembre de 2005 y la orden de pago es del 4 de septiembre de 2006.

El acta No 2 del contrato de obra No 241 del 2005 del consorcio Nuevas Construcciones por $475.615.358, la factura se radico el 30 de noviembre de 2006 y la orden de pago es del 14 de mayo de 2007.

Los pasivos exigibles, presentan saldos desde el año 1996 y no obedecen a proyectos de construcción de colegios y provienen de diferentes fuentes como Findeter, KFW, Sistema General de Participaciones, rendimientos financieros entre otros. Se mantiene el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.2.4.7. Reservas Presupuestales 2006 y 2007

Las reservas en el año 2006 ascendieron a $223.234.0 millones, se presentaron anulaciones por $2.912.7 millones para un valor definitivo de $229.321.3 millones, se giraron $204.095.5 millones, es de resaltar que al finalizar la vigencia 2007 se constituyeron pasivos exigibles por $16.225.7 millones.

CUADRO 52
                                          RESERVAS 2006 EJECUTADAS EN EL 2007                 Millones de pesos
	
	Constituido 2007
	Anulaciones
	Valor Definitivo
	Giro
	PASIVOS

	Funcionamiento
	$1.593.4
	$83.4
	$1.509.9
	$1.495.9
	$14.0

	Inversión
	$221.640.6
	$2.829.2
	$218.811.4
	202.599.6
	$16.211.7

	TOTAL
	$223.234.0
	$2.912.7
	$220.321.3
	$204.095.5
	$16.225.7


Fuente: Subdirección de programación y seguimiento de presupuesto SED
CUADRO 53
CALIFICACIÓN DE RESERVAS POR COMPONENTE - FUENTE DE FINANCIACIÓN 2007

	RUBRO / COMPONENTE
	TOTAL RVAS. CONSTITUIDAS
	RECURSOS DISTRITO
	RECURSOS SGP
	CREDITO BID
	RENDIMIENTOS FINANCIEROS
	CREDITO BANCO MUNDIAL

	TOTAL INVERSIÓN
	234.681,5
	63.840,5
	58.361,0
	27.227,6
	1.167,9
	20.936,0

	TOTAL FCTO + INVERSIÓN
	236.434,8
	65.593,8
	58.361,0
	27.227,6
	1.167,9
	20.936,0

	RESERVAS NO UTILIZADAS
	18.669,3
	 
	3.704,1
	2.102,7
	0,0
	3.680,8

	TOTAL RESERVAS
	255.104,1
	65.593,8
	62.065,0
	29.330,3
	1.167,9
	24.616,8


      Fuente: Subdirección de programación y seguimiento de presupuesto SED
CUADRO 54
CALIFICACIÓN DE RESERVAS POR COMPONENTE - FUENTE DE FINANCIACIÓN 2007

	RUBRO / COMPONENTE
	CREDITO CAF
	ASIGNACIONES ESPECIALES  (SGP)
	RECURSOS LEY 21
	OTROS RECURSOS DE K. ORIGEN SGP
	CONTRAPARTIDA BID
	CONTRAPARTIDA  BANCO MUNDIAL
	CONTRAPARTIDA CAF

	TOTAL INVERSIÓN
	17.847,9
	1.778,9
	3.817,8
	14.376,4
	21.830,0
	2.908,0
	589,6

	TOTAL FCTO + INVERSIÓN
	17.847,9
	1.778,9
	3.817,8
	14.376,4
	21.830,0
	2.908,0
	589,6

	RESERVAS NO UTILIZADAS
	0,0
	 
	1.440,9
	3.160,8
	2.505,5
	2.074,5
	 

	TOTAL RESERVAS
	17.847,9
	1.778,9
	5.258,7
	17.537,2
	24.335,5
	4.982,5
	589,6


Fuente: Subdirección de programación y seguimiento de presupuesto SED
La dinámica social, las necesidades y la cotidianidad de la administración pública  no responden a una lógica de la anualidad y por esta razón es necesario aplicar el principio de anualidad y crear instrumentos contradictorios con dicho principio; por lo anterior surgen las reservas y las vigencias futuras.

La desarticulación de los procesos de planeación, presupuestación y control, llevó a que las reservas terminaran convirtiéndose, en uno de los orígenes de los déficit de las entidades públicas y en un factor negativo de la gestión y claridad de las cifras presupuestales.

El principal problema con el régimen de reservas, está en que dadas las deficiencias en la planeación institucional y la aplicación de reglas presupuestales y contractuales, la entidad pública no ejecuta en su totalidad el presupuesto disponible; con el objeto de mostrar un nivel adecuado de ejecución comprometen los recursos en los dos últimos meses del año, incidiendo en términos de eficiencia, eficacia y economía.

No existe lógica desde el punto vista de la gestión y respaldo legal, adquirir compromisos en una vigencia en su totalidad con cargo al presupuesto de la misma, cuando va ser ejecutado parcial o totalmente en la siguiente vigencia. 

En el año 2006 para los gastos de funcionamiento se constituyeron reservas presupuestales por $1.051.4 millones  y se presentaron adiciones de $542.0 millones para un presupuesto disponible de $1.593.4 y se comprometieron $1.509.9 millones de los cuales se giraron $1.495.8 y para inversión directa se asignó un presupuesto inicial de $$243.451.7 millones y modificaciones por un menor valor de $21.811.1 millones para un presupuesto definitivo de $221.640.6, compromisos acumulados por  $218.811.3 y se anularon reservas por $2.839.2 millones.

El parágrafo transitorio en su artículo 8 Ley 819 de 2003 prescribe: “el treinta (30%) de las reservas del presupuesto general de la Nación y de las entidades territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal de 2004 se atenderán con cargo al presupuesto de 2005. A su vez, el setenta por ciento (70%) del presupuesto general de la Nación y de las entidades territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal de 2005 se atenderán con cargo al presupuesto de 2006”.
La Administración acepta la respuesta ocasionada por el enorme volumen en la inversión que se adelante en la obras de infraestructura para construir y reforzar los colegios. Se mantiene el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.2.4.8. Estado de Tesorería sistema general de participaciones.

A 31 de Diciembre de 2007 la SED dispuso de un total de fondos disponibles de $134.135.2 millones, la cuenta de mayor representación es la de inversiones temporales por $87.499.2 millones constituidas en portafolio de inversión CDTs vigentes, cuentas de ahorros por $46.631.3 millones y cuentas corrientes de $4.6 millones.

A los fondos disponibles se les restan los fondos con destinación especifica que no respaldan compromiso por $18.004.8, los cuales incluyen los rendimientos financieros por $$14.314.9, cuentas por pagar por $23.013.59 millones, acreedores varios por $15.954.1 millones y pasivos exigibles por $3.256.9 millones,  para una disponibilidad neta en tesorería de $73.905.2 millones, la cual respalda la totalidad de las reservas por el mismo valor.

3.2.4.9. Excedentes de liquidez

La dirección distrital de tesorería, publicó el documento políticas de inversión para el manejo de excedentes de liquidez para los establecimientos públicos, en cumplimiento de lo normado en el artículo 86 del Decreto 714 de 1996 y artículo 48 del Decreto 545 de 2006.

La política de la administración, en las inversiones financieras se deben realizar bajo criterios de seguridad, solidez, liquidez,  rentabilidad y en las condiciones de mercado como lo establece el artículo 79 del decreto 714 de 1996; solo se permite la operación de las inversiones en instrumentos financieros de renta fija; toda inversión debe cumplirse con base en el ranking vigente de la entidades financieras Colombianas; no está aprobado realizar operaciones de inversión con el sector real. 

Teniendo en cuenta la política de administración de las inversiones, la SED, presentó la resolución 2718 del 29 de junio de 2007creando el comité de seguimiento y control financiero, con el objeto de velar por el cumplimiento de las políticas de inversión y riesgo financiero; evaluar el comportamiento del disponible de tesorería y la composición del portafolio; autorizar la celebración de convenios con el sistema financiero para el manejo de los recursos  del SGP.

La SED colocó $87.499.2 millones en CDTs, para lo cual tuvo en cuenta los cupos y porcentajes de concentración que remite la secretaría de hacienda en el ranking y los rangos con el fin de minimizar el riesgo financiero, solicitud  de las cotizaciones del día de tasas para CDTs a la Secretaría de Hacienda; las cotizaciones se negocian con mínimo tres bancos del ranking para lograr una mejor tasa, revisando cupos y porcentajes de concentración; las colocaciones se realizaron en las siguientes entidades financieras: Leasing Colombia, Gimac financiera, banco de Bogotá, Finandina, banco Colombia, Finandina,  Av Villas y Colpatria.  
3.2.4.10. Vigencias Futuras Años  2006-2007
Mediante la expedición del Decreto Nº 427 del 28 de Diciembre de 2004, se incluyeron vigencias futuras para los años 2006 y 2007 a los proyectos Nº 312 Mejoramiento Integral de Infraestructura y Prevención de Riesgos en las Instituciones Educativas Distritales, en unificación de los componentes relacionados con la adquisición de lotes, mejoramiento y reforzamiento, ampliaciones  y nuevas etapas, legalización de predios, obras menores,  dotación y prevención de riesgos. El proyecto Nº 7069 construcción y dotación de plantas físicas Distritales, en los componentes compra de lotes, diseño de lotes, construcción de colegios, complementar infraestructura de dotación de colegios y complementar dotación.

Es de anotar que en el proyecto No 7069, se expidió el registro presupuestal  No 94 al consorcio estrella del norte del contrato de obra No 252 de 2005 por $1.084.4 millones, a la fecha es un pasivo exigible por $954.0 millones, además se expidió el registro presupuestal No 136 por $4.322.4 millones al consorcio nuevo milenio del contrato de obra  No 234 de 2005  a diciembre 31 de 2007 el saldo del pasivo es de $3.588.4 millones.

El proyecto No 312 cuenta con el registro presupuestal No. 90  por $217.0 millones del contrato de obra No 254 de 2005 de un valor total por $504.4 millones, además existe el registro presupuestal por $356.5 millones que es un pasivo exigible. A continuación se presenta el seguimiento a la inversión de los proyectos:
CUADRO 55
VIGENCIAS FUTURAS AÑO 2006 Y 2007
                                                         




             (Millones de pesos)
[image: image12.emf]VALOR DISPONBILIDADES VALOR

VALOR

SALDO

APROBADO EXPEDIDAS COMPROMETIDO

COMPROMETIDO

DISPONIBLE %

Decreto 427/2004

  SIN AJUSTES  

EJEC.

COD. AÑO (1) (2) (3) (4)  (5) = (3) / (1)

7369

2004

Fondo Red 

Distrital de 

Bibliotecas

                           7.312,1                          7.309,9                          7.309,9 

-                                  

                                  2,2  99,97%

   

 

 

                           7.576,9                          4.485,7                          4.485,7                             3.091,2  59,20%

                         28.413,3                        21.627,3                        18.204,8                             6.786,0  76,12%

7069

2006

Construcción y 

dotación de 

plantas físicas 

distritales

                       118.637,0                        43.008,8                        43.008,8                        19.140,4                           75.628,2  36,25%

7069

2007

Construcción y 

dotación de 

plantas físicas 

distritales

                         72.508,0                           72.508,0  0,00%

TOTAL                        191.145,0                        43.008,8                        43.008,8                        19.140,4                         148.136,2  22,50%

NOMBRE DEL 

RUBRO


Fuente: Subdirección de programación y seguimiento de presupuesto SED
CUADRO 56
(Millones de pesos)
[image: image13.emf]VALOR DISPONBILIDADES VALOR
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Decreto 427/2004

  SIN AJUSTES  

EJEC.
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7369

2004

Fondo Red 

Distrital de 

Bibliotecas

                         7.312,13                        7.309,90                        7.309,90 

                                 -   

                                2,23  99,97%

 

   

 

                         7.576,89                        4.485,65                        4.485,65                           3.091,23  59,20%

                       28.413,32                      21.627,31                      18.204,81                           6.786,01  76,12%

312

2006

Mejoramiento 

integral de 

infraestructura 

y prevención de 

riesgos en las 

instituciones 

educativas 

distritales en 

unificación

                     175.063,00                      55.819,97                      55.819,97                      19.140,43                       119.243,03  31,89%

312

2007

Mejoramiento 

integral de 

infraestructura 

y prevención de 

riesgos en las 

instituciones 

educativas 

distritales en 

unificación

                     138.085,00                       138.085,00  0,00%

TOTAL                      313.148,00                      55.819,97                      55.819,97                      19.140,43                       257.328,03  17,83%

NOMBRE DEL 

RUBRO


Fuente: Subdirección de programación y seguimiento de presupuesto SED
3.2.4.11. Programa Anual Mensualizado de Caja PAC

La SED presenta el PAC en cuatro resúmenes así: 1. Rendimientos financieros, 2. recursos del Distrito, 3.Otras fuentes de financiación tesorería Distrital y 4. Sistema  general de participación. Los pagos realizados en la vigencia 2007, se sujetan a los montos aprobados en el PAC, en cumplimiento del artículo 55 Decreto 714 de 1996.

3.2.4.12. Presupuesto Orientado a Resultados

La SED para desarrollar el POR dispone de un aplicativo denominado Predis y una plataforma Oracol; en el año 2007 desarrolló 13 productos y 27 proyectos asociados a la ejecución presupuestal.

La programación se realiza  a partir de indicadores globales, objetivos organizacionales, igualmente se asocian al plan de desarrollo, a su vez se programan indicadores de objetivos que son los indicadores de la entidad. Los productos se asocian a los objetivos de la SED y así se programan los indicadores, teniendo en cuenta el presupuesto de funcionamiento e inversión, estos se asocian a los productos de la entidad con el fin de reportar la ejecución financiera.

Para el registro de la ejecución financiera la SED dispone de un sistema de indicadores que es el insumo para la información del POR. En el año 2007 se registraron 29 indicadores que permiten medir el desarrollo de la ejecución en los proyectos asociados y por consiguiente su gestión.

En el objetivo aumentar la cobertura del sistema educativo de la ciudad cuenta con dos indicadores de objetivo: tasa de cobertura bruta  y neta con una contribución del 50% cada una, su meta de cumplimiento es del 98.80 % y 93.10% respectivamente.

El producto asociado al objetivo, cupo educativo realizó giros por un total de $1.199.658 millones, los indicadores del producto son: cupos creados en el sistema educativo oficial, con una meta alcanzada de 48.077; porcentaje de estudiantes media sisben 2 beneficiados con gratuidad en el sistema educativo oficial su meta es del 100%; Estudiantes en el sistema educativo oficial de 1.010.602 y estudiantes beneficiados con gratuidad de 647.873.

En el producto infraestructura y dotación el primer indicador es de las instituciones educativas construidas, una meta programada inicialmente de 28  y alcanzada de 9; instituciones que inician construcción, las metas programadas y alcanzadas son cero, sedes educativas ampliadas con una meta inicial de 18 su cumplimiento es de 24; sedes educativas que inician ampliación la meta programada es de 18 y su meta alcanzada de 28; sedes  educativas que inician reforzamiento inicialmente se programan 6 y la meta lograda de 37 y las sedes reforzadas en infraestructura su programación es de 98 de las cuales solamente se lograron 40.

El producto rutas  escolares tiene dos indicadores asociados: estudiantes atendidos diariamente con rutas de transporte y rutas ofrecidas para el transporte de estudiantes de unas metas iniciales de 23.147 y 681 alcanzaron 37.274 y 1.171 respectivamente.

El producto asociado subsidios condicionado a la asistencia escolar tiene un solo indicador con una meta inicialmente programada de 45.000 con un grado del cumplimiento de 45.692.

El producto actividades extraescolares tiene un solo indicador denominado estudiantes beneficiados con actividades de aprendizaje en el tiempo extraescolar inicialmente se programo una meta de 14.400 y tuvo un alcance 77.815.

El objetivo apoyo para la educación superior contiene los siguientes indicadores de producto: número de jóvenes apoyados para cursar educación superior, inicialmente se programó  a 255 estudiantes presentó una modificación a 121 y finalmente se alcanzó 113; número de subsidios entregados a jóvenes para cursar estudios de educación superior, es de resaltar que en este indicador de una meta programada de 830 estudiantes solamente 5 recibieron el subsidio.

El producto mejores condiciones para la enseñanza tiene dos indicadores maestros y maestras formados en distintas estrategias y en preescolar y primaria capacitados en ingles con metas de cumplimiento aceptables.

Referente al producto apoyo alimentario, el primer indicador es el de estudiantes beneficiados con raciones de comida caliente entregadas diariamente, el programa inicial es de 79.200 se reprogramaron a 180.000 y su meta alcanzada es de 90.445; estudiantes beneficiados con refrigerios entregados diariamente la meta programada es de 460.000 y su cumplimiento de 418.000.     

El objetivo “Elevar el nivel de calidad de la educación” presenta tres indicadores de objetivo así: el primero denominado porcentaje de instituciones educativas con puntaje promedio de ICFES en niveles muy superior, superior ó alto solo alcanzó el 35% tanto en su meta inicial como en la final, los dos indicadores restantes, porcentaje promedio ciudad prueba saber noveno grado y puntaje promedio ciudad pruebas saber quinto grado, a la fecha no se ha reportado la información.

El objetivo “Mejorar la permanencia en el sistemas educativo”, se relaciona con el indicador tasa de retención escolar y sus metas inicial y final son de 96.90%.

Es de anotar la ejecución que se presento en el producto cupo educativo debido a que se crearon 48.077 cupos frente a 44.651 programados, los estudiantes del sistema educativo oficial alcanzan el 1.010.602.

Los indicadores que presentan un bajo cumplimiento en sus metas son los siguientes: Instituciones educativas construidas con 9 de 22 programadas, sedes educativas reforzadas en infraestructura programadas 98 y alcanzadas 40, número de subsidios entregados a jóvenes para cursar estudios de educación superior de 830 proyectados solamente se entregaron 5 y estudiantes beneficiados con raciones de comida caliente entregadas diariamente se comprometieron con 180.000 y alcanzaron a entregar 90.545.  

3.2.4.13. Cumplimiento de la Normatividad

Para la evaluación de gestión presupuestal en el año  2007 se aplicó, el cumplimiento de las normas de carácter presupuestal, contable, de control interno con el fin de determinar la ejecución presupuestal de Ingresos y Gastos e inversiones, la constitución de cuentas por pagar y reservas presupuestales, además las que fueron anuladas y fenecidas, las vigencias futuras, el presupuesto orientado a resultados, el portafolio de inversiones, las reservas presupuestales constituidas a Diciembre 31 de 2007, los pasivos exigibles al finalizar la vigencia y el estado de tesorería.

Se determinó la observancia de las normas consagradas en el Decreto ley Nº 111 de 1996, Norma orgánica del  presupuesto a nivel nacional, Decreto Distrital Nº 714 de 1996, Estatuto de presupuesto de Bogotá, ley 617 de 2000, ley 819 de 2003, Decretos Distritales Nº 1138 y 1139 de 2000.

Además la evaluación a la gestión presupuestal en la legalidad de la Constitución y ejecución de las normas presupuestales expedidas por la SED, con base en los reportes que respaldan la existencia de compromisos y obligaciones en  cargo al presupuesto  causadas a Diciembre 31 de 2007 de acuerdo a lo reglamentado en los  decretos 568 y 714 de 1996.
3.2.4.5. Conclusiones de la Auditoría al Presupuesto:
· En el año 2007 la SED,  ejecutó el presupuesto de acuerdo con las normas legales establecidas, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos; además los manuales contienen los procesos y procedimientos acordes para su aplicación.

· El Sistema de Control Interno, en el área de presupuesto, es el apropiado, en las diferentes dependencias que intervienen en las fases de ejecución presupuestal; la información se maneja paralelamente con el sistema integrado de presupuesto denominado Apoteosis y Predis.

· Se presentó una   baja ejecución en los siguientes proyectos: No 0261 evaluación de impacto de política educativa con el 61.42%, No 0312 mejoramiento integral de infraestructura y prevención de riesgos en las instituciones educativas distritales con el 54.69%, No 7069 construcción y dotación de plantas físicas distritales  con el 44.84%, No 7362 aseguramiento de riesgo de accidentes de los estudiantes 62.70%, No 7369 fondo distrital de bibliotecas 29.23%, No 0251 cultura organizacional 51.58% entre otros, demostrando la falta de gestión en la utilización eficaz de los recursos, la ejecución real se reflejará en los años 2008 y 2009, incumpliendo las metas y objetivos previstos en la vigencia 2007.

· Por lo anterior se conceptúa que el proceso presupuestal en la SED es CONFIABLE en sus registros, sin embargo se deben tener en cuenta las observaciones formuladas.
3.2.5. Evaluación a los Estados Contables

3.2.5.1. Alcance 

Para evaluar los Estados Contables de la entidad, se tomo como muestra las cuentas de: Efectivo, Deudores, Propiedades, Planta y Equipo y Gastos. La evaluación a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2007, se realizó teniendo en cuenta las normas de auditoría gubernamental compatibles con las de general aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá.

3.2.5.2. Evaluación a la información de los Estados Contables

Para la vigencia 2007, la Contaduría General de la Nación expidió la Resolución 222 de 2006, por el cual se adoptó el Régimen de Contabilidad Pública, mediante la Resolución 555 de 2006, por el cual se expide el Catálogo General de Cuentas del Régimen de Contabilidad Pública y la Resolución 356 de 2007, por el cual se adopta el Manual de Procedimientos de Contabilidad Pública. También se apoya en las diferentes normas e instructivos impartidos por el Contador General de la Nación y el Contador General del Distrito Capital.
Para verificar los Estados Contables se efectuaron pruebas de cumplimiento y sustantivas mediante la revisión documental, entrevistas, cuestionarios, inspección y confrontación de saldos entre otros. Fueron seleccionadas las cuentas más representativas y los procesos que tuvieron mayor incidencia en la SED.
Como resultado de la auditoría practicada a los Estados Contables vigencia 2007, se determina lo siguiente:
3.2.5.1.1. Activos

Los activos a diciembre de 2007 ascienden a $1.056.498.9 millones, clasificados así: Activo Corriente $318.854.2  millones y Activo no Corriente por valor de $737.644.7 millones. Analizados los incrementos y disminuciones de los activos entre las vigencias 2006 y 2007, se evidenció que la cuenta de mayor representación es la cuenta  (Deudores) a diciembre 31 de 2007 refleja un saldo de $149.566.4 millones equivalente a 47% del activo corriente, representada especialmente por la cuenta Avances y Anticipos entregados a terceros, recursos entregados en administración y Otros Deudores. De igual manera la cuenta más significativa del Activo no Corriente corresponde a Propiedad, Planta y Equipo por valor de $706.020.1 millones equivalente al 67%.
3.2.5.1.2. Activo Corriente:
El Activo Corriente de la SED representa el 30% total del activo; que se  encuentra distribuido así: Efectivo con un 6%, Inversiones 9%, Deudores 14% y Otros Activos 1%.

3.2.5.1.3. Efectivo.

El nivel directivo ejerce control para el manejo del efectivo mediante el Comité de Seguimiento y Control Financiero creado con Resolución 2718 de junio 29 de 2007 el cual se reúnen una vez al mes. La SED no recauda dineros directamente, esto se hace a través de convenio con el Banco Popular y para efectuar los respectivos giros una vez se culmine el trámite interno requerido, se autoriza u ordena al banco hacer los abonos a las cuentas de proveedores y docentes, por el sistema de trasferencias electrónicas. 

Los dineros provenientes por trasferencias de la Nación, (SGP) son destinados para pago de la nómina de docentes y personal administrativo de las IEDs y Cadeles, funcionamiento de Colegios y reforzamientos. 

Los dineros de recursos propios por concepto de rendimientos financieros que tienen en bancos y la banca multilateral, lo maneja la Secretaría de Hacienda en cuenta aparte donde se cancela la nómina de la planta nivel central.

A diciembre 31 de 2007, el Efectivo de la SED y Fondos de Servicios Educativos, está conformado por cuatro (4) cuentas corrientes y diez (10) cuentas de ahorro con un saldo de $64.964.7 millones, discriminados así: por parte de la SED con un saldo de $46.636.0 millones y por FSE $18.328.7 millones;  se conciliaron los saldos selectivamente, así mismo se revisaron algunos giros con las órdenes de pago expedidos durante la vigencia, sin encontrar observaciones.

Efectuado el comparativo de las vigencias 2007 y 2006 la cuenta Efectivo  aumento en $21.721 millones, generado por la redención de la Inversiones constituidas del Sistema General de Participaciones en entidades financieras tales como, Leasing Colombia, Colpatria, Banistmo, GMAC Financiera, entre otras.  

3.2.5.1.4. Recaudo Estampillas Pro-Cultura y Universidad Distrital  
En primer lugar de conformidad con el procedimiento del programa de efectivo se verificó el recaudo de estas estampillas, como lo establece el artículo 9º del Acuerdo 187 de 2005,  para Estampilla Pro-Cultura, se procedió a verificar los recaudos que contablemente se efectuaron durante la vigencia 2007 en la SED y para Estampilla Universidad Distrital según Ley 648 de 2001, reglamentada por el Acuerdo 53 del 2002 del Concejo Distrital.

Con base en lo anterior, se tomó una prueba selectiva de algunos pagos y se estableció que contablemente la SED ha venido efectuando adecuadamente estos descuentos al momento de realizar las Ordenes de pago donde figuran las deducciones por concepto de estampillas Pro cultura 0.5%, Universidad Distrital 1% y Promayores el 0.5%, de conformidad a la normatividad vigente aplicable. 

3.2.5.1.5. Inversiones 

Los derechos representados en inversiones por $90.491.8 millones, once (11) CDTs, conformados así: Por la SED $87.499.2 millones y por FSE $2.992.6, se cruzaron los registros contables con los saldos de tesorería sin presentar diferencias.

En la vigencia 2007 presenta un aumento por valor de $28.136 millones, frente a la vigencia 2006, generado principalmente por la amortización de anticipos entregados a contratistas y por la redención de las Inversiones constituidas del SGP en entidades financieras tales como: Corficolombiana Leasing, Bco. Comercial AV Villas y Leasing de Colombia, entre otras.

3.2.5.1.6. Activo no Corriente

Representa el 70% del total del activo de la Entidad, el saldo en libros por valor de $737.644.7 millones, distribuidos así: Inversiones Patrimoniales en entidades controladas y no controladas  por $263.1 millones, Deudores por valor de $699.9 millones, Propiedad Planta y Equipo con un valor de $706.020.1 millones y Otros Activos por valor de $30.661.5 millones.
3.2.5.1.7. Deudores

Se verificó la cuenta DEUDORES, donde se evidencia que corresponde a deudas de los docentes por concepto de mayores valores pagados en nóminas para reintegro por diferentes causas: retiro del servicio, incapacidades, revocatorias de ascensos, etc., procesos ejecutivos que adelanta la Oficina Ejecuciones Fiscales  de la Secretaría de Hacienda en coordinación con la Oficina Asesora Jurídica de la SED, a través del grupo de cobro persuasivo y coactivo. 

Según Estados Contables, la cuenta 147090 OTROS DEUDORES durante la vigencia 2007 recuperó $225.9 millones y el saldo pendiente por cobrar asciende a la suma de $7.304.1 millones. 

De acuerdo al Plan General de Contabilidad Pública, adoptada mediante Resolución No. 222 del 2 de julio de 2006 del Contador General de la Nación, las  deudas a favor de la Entidad pendientes de recaudo deben ser reclasificadas por su antigüedad, morosidad y recuperabilidad, estimando el valor de las contingencias de perdida generadas como resultado del riesgo de cobrabilidad, toda vez que, no existe la certeza de la recuperación de estos dineros, sin embargo al estar registrada en esta cuenta genera incertidumbre el valor del activo de la Entidad, dado que muchos de estos procesos corresponden a pensionados que por su condición, su sueldo es inembargable, otros se encuentran desvinculados laboralmente sin bienes sujetos a embargos y otros no tienen capacidad de pago. En los casos que se ha logrado recuperar obedece a los embargos de salarios, que corresponde a una quinta parte del mismo.
El numeral 2.7 características cualitativas de la información contable pública del PGCP adoptada mediante Resolución 222 del 5 de julio de 2006 de la Contaduría General de la Nación establece en el No. 106: “Verificabilidad. La información contable pública es verificable cuando permite comprobar su razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de comprobación…”, y el literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 que dispone “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”. Cotejada la información presentada a diciembre 31 de 2007 en los Estados Contables de la SED, en la cuenta Otros Deudores por $7.485.7 millones y la reportada en la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaría de Hacienda, por valor de $9.169.1 millones, se establece una diferencia de $1.683.4 millones, genera incertidumbre en el saldo de esta cuenta, evidenciado debilidades en los procedimientos de revisión y cruce de información por la inexistencia de conciliación, ajuste y depuración incide en que la información contable no brinde total confiabilidad en sus saldos. 

El equipo auditor acepta la respuesta dada por la administración por cuanto la diferencia encontrada esta registrada en cuentas de orden.   
3.2.5.1.8. Propiedades, Planta y Equipo

Las propiedades, planta y equipo ascienden a  $706.020.0 millones, como se observa en el cuatro siguiente: 

CUADRO 57
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

SALDO A DICIEMBRE 31 DE 2007

Millones de pesos
	16
	PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
	VALOR

	1605
	Terrenos
	$ 35.285.7

	1610
	Semovientes
	$ 6.9

	1615
	Construcciones en curso
	$ 498.770.5

	1635
	Bienes muebles en bodega
	$ 14.607.2

	1640
	Edificaciones
	$ 56.196.0

	1650
	Redes, Líneas y Cables
	$ 8.499.6

	1655
	Maquinaria y Equipo
	$ 33.643.6

	1660
	Equipo Médico y Científico
	$ 1.181.2

	1665
	Muebles, Enseres y Equipo de oficina
	$ 84.566.9

	1670
	Equipos de comunicación y computación
	$ 128.402.2

	1675
	Equipos de transporte, tracción y elevación
	$ 1.147.1

	1680
	Equipos de comedor, cocina, despensa y hotelería
	$ 1.900.9

	
	TOTAL
	$ 706.020.0


FUENTE: Estados contables de  la SED a 31/12/07
Efectuado el comparativo de las vigencias 2007 y 2006 esta cuenta presenta, un aumento de $298.325 millones, ocasionado principalmente en las cuentas de construcciones en curso y edificaciones por la ejecución de contratos de obras nuevas para mejoramiento y reforzamiento estructural de instituciones educativas, así:

CUADRO 58
COMPARATIVO VIGENCIA 2007 Y 2006 – SED Y FSE

Millones de pesos

	
	
	VIGENCIA 2007
	VIGENCIA

2006
	AUMENTO

	16
	PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
	$ 706.020.1
	$407.695.2
	298.3


FUENTE: Papeles de Trabajo Auditor
3.2.5.1.8.1. Terrenos: A diciembre 31 de 2007 refleja el valor $35.285.7 millones,  no se han legalizado la totalidad de los terrenos y avalúos de los bienes inmuebles, lo cual genera incertidumbre, dada la complejidad del proceso de legalización de estos bienes no se tiene la certeza del tiempo y el valor afectado del saldo de esta cuenta, por consiguiente la SED, debe continuar con la legalización de los terrenos que se encuentran en uso por parte de ésta. Inobservando, numeral 2.6; los Objetivos de la Información Contable Pública, numeral 2.7 Características Cualitativas de la información Contable Pública,  contempladas en el PGCP adoptado mediante Resolución No. 22 del 5 de julio de 2006 del Contador General de la Nación.
Se constató, que fue creado el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable  mediante Resolución No. 2040 de 2007 y en sesión del 31 de octubre de 2007, se presentó informe pormenorizado del avance de la legalización de predios e inmuebles procediendo de conformidad con el Decreto 061 de 2005 que establece …”que una vez se obtenga por parte de la entidad el título del predio a nombre del Distrito Capital, se remitirá copia de la escritura pública o sentencia, según sea el caso, debidamente registrada ante la Oficina de Instrumentos Públicos, al Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público –DADEP-, con el fin de adelantar las diligencias de inclusión de los predios en los bienes pertenecientes al Distrito Capital”. 

Por lo anterior,  a diciembre 31 de 2007 el TOTAL DE PREDIOS a cargo de la SED son 753, de los cuales 507 se LEGALIZARON JURIDICAMENTE (Con Certificación y Acta de Entrega expedida por el DADEP), 87 DEL DISTRITO SIN LEGALIZAR (Con posibilidades de aclarar la titularidad a favor del Distrito Capital, 30 SIN INVESTIGAR SUS ANTECEDENTES JURDICOS y 129 con PROBLEMAS DE TITULOS. 

Es importante anotar que esta observación fue contemplada en el Informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral modalidad regular vigencia 2006 y efectuado el seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por la SED, como respuesta a dichos informes la entidad ha venido tomando los correctivos para tal efecto creo el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.
La SED y el DADEP se encuentran en proceso de actualización jurídica de inmuebles. Se mantiene el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Evaluada la respuesta dada por la administración se mantiene el hallazgo administrativo
3.2.5.1.8.2.  Bienes Muebles en Bodega:
Se presentaron diferencias entre los saldos reflejados en los estados contables, frente a los registrados en recursos físicos (almacén o registro) debido a que esta última dependencia no lleva registros de los bienes  de los Fondos de Servicios Educativos, así:

CUADRO 59
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA

31/12/2007
 Millones de pesos

	SALDO SEGÚN ESTADOS CONTABLES
	SALDO SEGÚN

ALMACEN
	DIFERENCIA



	$14.607.1
	$13.929.7
	$677.4


FUENTE: Papeles de trabajo.

De conformidad  con lo preceptuado en la Resolución 001 de 2001, emanada de la Secretaría de Hacienda, la SED - Subdirección de Recursos Físicos, debe llevar un sistema de registro de los bienes muebles tanto de la Entidad como de los Fondos de Servicios Educativos, mantener un sistema de información actualizado, permanente, ágil, oportuno, veraz y confiable que permitan elaborar informes, conformar y rendir cuentas con la periodicidad que ordenen los reglamentos internos. Buscar que los soportes que se generan en cada una de las novedades o movimientos de bienes en bodega, servicio o terceros, sean los adecuados, que lleguen a su destino y se registren oportunamente en la Oficina de Recursos Físicos (Almacén o Registro), deben permitir obtener de forma constante relaciones clasificadas ordenadas, completas, detalladas y valorizadas de todos los bienes que constituyen el patrimonio de una entidad (SED y FSE), con el propósito de verificar, analizar, valorar y controlar los bienes, para evitar riesgos. 
El equipo auditor acepta a respuesta dada por la administración 

3.2.5.1.8. Pasivo
Los pasivos corrientes de la entidad ascienden a $156.488.6 millones que corresponde al  100% del total del pasivo. Dentro de las obligaciones mas relevantes de la SED a diciembre 31 de 2007, corresponde a las cuentas por pagar con un saldo de $77.327.0 millones equivalente al 49.4% respecto al total de pasivo.

3.2.5.1.9. Patrimonio – Hacienda Pública
El patrimonio a  31 de diciembre de 2007, asciende a $900.101.2 millones distribuidos así:
CUADRO 60
PATRIMONIO SED A 31/12/2007
Millones de pesos

	DETALLE
	VALOR

	CAPITAL FISCAL
	2.376.360.4

	RESULTADO DEL EJERCICIO                      
	-1.434.927.3

	SUPERÁVIT POR DONACION                       
	2.392.8

	PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO
	7.874.7

	Provisión, Agotamiento, Depreciación y Amortizaciones
	-51.690.4

	TOTAL
	$900.101.2


FUENTE: Estados contables de  la SED a 31/12/07
3.2.5.1.10. Ingresos Operacionales

La SED obtuvo  ingresos por venta de servicios por  valor de $20.118.3  millones, destacándose los Servicios Educativos que representan el 100% del total de los ingresos operacionales.

Efectuada la comparación de saldos a diciembre 31 de las vigencias 2007 y 2006 se presenta disminución de $9.057 millones debido a la política de gratuidad en la educación implementada por la Secretaría de Educación Distrital.

3.2.5.1.11. Gastos Operacionales

Los Gastos operacionales de la entidad ascendieron a un total de $683.500.1 millones, distribuidos así: En administración $171.363.8 millones; destacándose dentro de estos los  gastos generales por valor de $95.394.8 millones, que representan el 55.4% del total de los gastos de operacionales.

CUADRO 61
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

                                                  SED A 31/12/2007                 
Millones de pesos
	DETALLE
	VALOR

	Ingresos Operacionales
	$ 20.118.3

	- Gastos Operacionales
	-$683.500.0

	Excedente o Déficit Operacional
	-$1.461.580.7

	Otros Ingresos
	$36.005.8

	- Otros Gastos
	-$9.352.4

	EXCEDENTE DEL EJERCICIO
	-$1.434.927.3


FUENTE: Estados contables SED 31/12/07
La vigencia 2007 presenta aumento de $14.235 millones, frente al año 2006, que se refleja en el incremento de las bases de liquidación de parafiscales, por el aumento anual de sueldos y salarios al personal administrativo. Así mismo por una mayor ejecución de gastos durante 2007, tales como: horarios, servicios generales, pago de vigilancia y arriendo, materiales y suministros y servicios públicos.

La SED en los estados contables refleja un déficit de $1.4 billones, las dependencias de la administración central distrital, por los aportes y traslados a los Fondos de Secretaría Distrital de Hacienda – Tesorería Distrital para cubrir las inversiones, gastos de funcionamiento y gastos de servicios personales, no utilizan en su contabilidad cuentas de ingresos, al consolidar los balances en la Secretaría de Hacienda –Tesorería Distrital es compensado en la SED por el saldo de la cuenta de Capital Fiscal registrando un saldo positivo.

3.2.5.3 .Evaluación al Sistema de Control Interno Contable.  

La evaluación del Sistema de Control Interno Contable de la Secretaría De Educación de Bogotá se realizo en conformidad con la Ley 87 de 1993; Circular Externa No. 042 de 2001; Resoluciones 048 de  de 2004, Resolución 34 de 2008 y Resolución 119 de 2006  expedidas por la Contaduría General de la Nación.

3.2.5.3.1. Identificación de las fuentes de información

La fuente de información de la entidad la constituyen los Estados Contables, informes presupuestales, balances de prueba, extractos bancarios, comprobantes de contabilidad, comprobantes de ingresos y egresos, informes de ingresos de la operación del sistema y las ordenes de pago. 

3.2.5.3.2.  Identificación de procedimientos

Se realizaron pruebas selectivas a las órdenes de pago, verificando los registros contables, en el aspecto numérico legal y los soportes correspondientes, así como cada unos de los informes presentados durante la vigencia de lo contable y presupuestal

3.2.5.3.3. Controles asociados al proceso contable

3.2.5.3.3.1. Identificación

· Debilidades

Las áreas encargadas del manejo de recursos financieros no reportan oportunamente la información a contabilidad afectando el proceso de registro y clasificación de cuentas al momento del cierre. 
· Fortalezas

La SED cuenta con herramientas que le permiten efectuar los controles al proceso contable como son: el software financiero, sistema integrado para imputación contable, auxiliares históricos y mapa de riesgos.
3.2.5.3.3.2. Clasificación

· Debilidades
La SED carece de mecanismos de comunicación de alta tecnología con todos los Fondos de Servicios Educativos que le permita registrar e incorporar al proceso contable la totalidad de las operaciones financieras oportunamente.
· Fortalezas

Las transacciones económicas de la entidad se clasifican de acuerdo con la normatividad expedida por la Contaduría General de la Nación y se ajustan al marco conceptual.

Se tiene políticas implementadas para la realización de toma física de inventarios de bienes y revisión, depuración y conciliaciones bancarias de las diferentes cuentas bancarias que posee la entidad en el sistema financiero. Con relación a las inversiones  de la entidad se aplica lo estipulado por el ranquin del sector financiero expedido por la Tesorería Distrital y las políticas dadas por la Secretaría de Hacienda Distrital.

Las conciliaciones bancarias se realizan conjuntamente entre Contabilidad y Tesorería, como se pudo evidenciar en la revisión contable y se encuentran conciliadas a diciembre 31 de 2007.

Con corte a diciembre de 2007, se encuentran diligenciado el formato CGN 96.02, los cuales reportan los la información de saldos con otras entidades publicas.

Los registros contables se encuentran actualizados, como lo exigen las normas y principios  de contabilidad pública en Colombia y la Contaduría General de la Nación.

Los activos fijos de la entidad están asegurados de acuerdo con la póliza de seguro contra todo riesgo y daño material No. 72100000256 en la vigencia comprendida entre 31/05/2007 y 31/05/2008 de QBE de Central de Seguros.

3.2.5.3.3.3.  Registro y ajustes
· Debilidades

Existen diferencias entre los saldos de las cuentas de los bienes muebles en bodega y saldos de almacén a diciembre 31 de 2007, la falta de un software o programa no permite el registro automático de los movimientos diarios de los débitos y créditos de los bienes muebles.
· Fortalezas

Se comprobó la existencia y registro de los libros de contabilidad, los cuales se encuentran debidamente registrados e impresos como lo establece el Plan General de la Contabilidad Publica a 31 de diciembre de 2007.

Los archivos de contabilidad se hallan debidamente clasificados y ubicados en la dependencia de la entidad.

Se realizaron revisiones selectivas a las diferentes operaciones contables, especialmente en el área de Tesorería y recursos físicos; selectivamente las órdenes de pago con sus respectivos soportes, correspondientes a la vigencia 2007.

La entidad posee un sistema contable, que le permite calcular automáticamente la depreciación de los bienes adquiridos.

3.2.5.3.3.4. Elaboración y presentación de estados contables y demás informes.
· Debilidades

La falta de un software financiero que concentre la información de las operaciones o transacciones de la SED con los Fondos de Servicios Educativos afecta la información contable.
Faltan mecanismos que faciliten el ejercicio del autocontrol de los responsables de las diferentes dependencias de la SED en el reporte oportuno de la información  a contabilidad.

· Fortalezas

Los libros de contabilidad son llevados con base en las normas de la Contaduría General de la Nación y sus saldos reflejan la situación real de la entidad.

Los informes se presentan de manera oportuna a los entes de control de conformidad con las fechas dispuestas en los cronogramas establecidos.

Cuenta con Manuales de procesos y procedimientos que regulan la elaboración de los estados financieros adoptado mediante Resolución No. 911 de abril 1 de 2004. 

Se verifico la presentación de las declaraciones tributarias, tales como Renta, IVA, Industria y Comercio y Retención en la Fuente y sus soportes se encuentran debidamente archivados en el área financiera.

3.2.5.3.3.5. Análisis, interpretación y comunicación de la información.

· Debilidades

Falta de oportunidad en la presentación de los informes de las diferentes áreas a contabilidad. 
· Fortalezas

La entidad presenta semestralmente los estados contables y las notas correspondientes a los entes de control como lo exige la CGN.

La entidad cuenta con un Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, creado mediante Resolución No. 2040 de 2007, la función principal es la legalización de predios e inmuebles.
3.2.5.3.3.6. Avance obtenidos respecto de las evaluaciones y recomendaciones realizadas.
Es importante resaltar que el área de contabilidad cumple con las actividades para subsanar las observaciones y recomendaciones presentadas por la oficina de control interno  y la Contraloría de Bogotá, lo que permite mejorar la calidad de la información contable.  

En la revisión y verificación realizada al área financiera, se determinó el cumplimiento de las normas técnicas de Contabilidad Pública, sus operaciones y registros se realizan oportunamente.

La entidad se encuentra implementando el sistema de control MECI, en él participan las diferentes áreas de la entidad, con el fin de mejorar sus procesos y procedimientos. 

3.2.5.3.3.7. Calificación del estado general del control interno contable.

De acuerdo con la revisión, análisis y verificación del control interno contable de la entidad y las debilidades y fortalezas de cada caso,  la calificación del control interno es adecuada.

3.2.5.3.3.8 .Evidencia 

La calificación del control interno contable de la SED, se realizo con base en los siguientes procedimientos:

· Revisión y análisis de las órdenes de pago y verificación de sus soportes.

· Entrevistas a los funcionarios de diferentes áreas.

· Reconciliación de las conciliaciones bancarias.

· Revisión y verificación de los movimientos del almacén y bodega de la entidad.

· Aplicación de los cuestionarios de control interno.

· Verificación y revisión de la aplicación de las normas de contabilidad expedidas por la Contaduría General de la Nación.
3.2.6. Evaluación Gestión Ambiental

La Secretaría de Educación Distrital “SED”, en el transcurso de los años ha ido cumpliendo con las diferentes normas y reglamentos del Distrito Capital aplicando principalmente el Acuerdo 9 de 1990, el cual define la gestión ambiental como un conjunto de acciones y actividades dirigido a mejorar, de manera sostenible, la calidad de vida de sus habitantes, igualmente estableció que la gestión ambiental es responsabilidad, de la Administración Distrital y de los integrantes de la comunidad. En constancia las dependencias oficiales y los particulares dentro de sus respectivos campos de actividad, deberán ajustar sus programas y proyectos al plan de gestión ambiental.

La SED aplica el Decreto 061 de 2003 el cual  adopta la Gestión Ambiental del Distrito Capital,  Decreto 400 de 2004 apoya el aprovechamiento eficiente de los residuos sólidos producidos en las entidades del Distrito,  Ley 373 de 1997  establece el plan para el uso eficiente y el ahorro del agua,  Ley 697 de 2001 fomenta el uso racional y eficiente de la energía, Resolución 556 de 2003 relacionada con el control de las emisiones en fuentes móviles, acuerdos y pronunciamientos entre otras.

La SED para la evaluación a la gestión ambiental, desarrollo procedimientos acordes con el plan de mejoramiento en la gestión ambiental de la siguiente forma:

Dentro del PIGA, se ejecuto un programa de articulación interinstitucional, para establecer los procedimientos y argumentos estratégicos de coordinación con el SIAC y demás entidades que tienen proyectos de carácter ambiental y que contribuyan a ser coherentes con un transporte sostenible para la ciudad. Actualmente se tienen firmados convenios con entidades con la SDA (Convenio Interadministrativo 102/2007) y la Universidad Nacional de Colombia (Convenio Interadministrativo 239/2006) que contribuyen a los objetivos del PIGA, del PGA de Bogotá y  apoyo a la normatividad vigente.
La SED participó en las reuniones del Consejo Ambiental del Distrito Capital del SIAC al que pertenece en cumplimiento del Acuerdo 19 de 1996, con la Secretaría Distrital de Salud realizo actividades relacionadas con la  socialización de acciones en el avance del plan de mejoramiento ambiental, ha intervenido en el Plan de Gestión Ambiental “PGA” en el desarrollo de una política de Salud y Ambiente.

La SED trabajó intersectorialmente, con la Secretaría Distrital de Ambiente, Secretaría de Tránsito y Transporte, IDEAM, TRANSMILENIO, Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio de la Protección Social, Universidad de los Andes, Universidad Distrital y Universidad Nacional entre otros, en el proyecto de diseño y funcionamiento  de un  sistema de vigilancia epidemiológica, contaminación del aire y salud en las localidades de Puente Aranda y Kennedy. Además el fortalecimiento en  la construcción bajo una postura intersectorial y comunitaria de la Política de Salud y Ambiente.

El PIGA de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, concertó ante la Secretaría Distrital de Ambiente en el mes de enero de 2007,el cual contiene seis programas así: Gestión para el ahorro y uso eficiente del agua; gestión para el ahorro y uso eficiente de energía; Gestión integral de los residuos comunes; gestión integral de los residuos especiales; auditoría ambiental interna; y calidad del aire,  mediante la resolución 147 del 30 de mayo de 2007 se adoptó la política ambiental de la Universidad, y se difunde a la comunidad universitaria para conmemorar el día mundial del medio ambiente.

La SED  participó en protocolo de humedales con IDU incluyendo como parte del PIGA externo, se realizo un convenio ínter-administrativo de cooperación para la consecución de objetivos de cada entidad con la Secretaría Distrital de Ambiente y Jardín Botánico de Bogotá,  se han realizado varios ajustes, con el fin de buscar maximizar los beneficios y agilidad en trámites para cada una de las entidades participantes, durante este periodo se llevaron acabo varias reuniones presididas por la Secretaría Distrital de Ambiente, se trataron temas relacionados con la Jurisdicción, competencias y procedimiento respecto al manejo de escombros, finalmente se convoco a la Secretaría de Gobierno para determinar la competencia de las Alcaldías Locales y de la Secretaría de Ambiente, en materia sancionatoria,  la Secretaría de Gobierno no ha dado respuesta..

Con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá “EAAB” se expusieron Planes de Manejo Ambiental de varios humedales. Actualmente se tienen versiones aprobadas por la EAAB, de los Planes del Medio Ambiente “PMA” para los humedales Juan Amarillo y Capellanía; los humedales de Torca-Guaymaral, Jaboque, Córdoba, Vaca, Burro y Techo cuentan con una primera versión, actualmente se encuentran en revisión técnica por parte de la EAAB, para luego enviarlos a la Secretaría Distrital de Ambiente, para obtener su aprobación definitiva y  producir el acto administrativo.  
3.2.6.1. Evaluación al anexo de evaluación de estrategias utilizadas en proyectos de gestión ambiental institucional.

La información presentada por la SED concerniente a la gestión ambiental en la evaluación de estrategias utilizadas, se dispone de la siguiente forma:

CUADRO 62
ANEXO EVALUACIÓN GESTION AMBIENTAL NIVEL EXTRATEGIAS

	ASPECTO
	CALIFICACION
	RANGO  %
	OBSERVACIONES

	ESTRATEGIA  DE  INVESTIGACIÓN  AMBIENTAL
	Insuficiente
	58%
	La SED aparece con calidad baja, no  presenta en esta área de investigación el manejo, control y comunicación de la información, ni evaluar otras estrategias para el PIGA.

	ESTRATEGIA  DE  EDUCACIÓN  AMBIENTAL
	Aceptable
	66%
	En la educación básica ambiental la SED es eficiente tanto en su organización central, como en CADELES y baja en IEDS,  dependen del PRAE, el cual se ha ejecutado en pocas instituciones; por falta de divulgación en eventos educativos.

	ESTRATEGIA  DE  PARTICIPACIÓN  Y  DESCENTRALIZACIÓN
	Insuficiente
	52%
	La Secretaría de Educación no realizó los eventos necesarios tendientes a fortalecer la Gestión Ambiental en el Distrito Capital, debido a la falta de apoyo en los procesos organizativos.

	ESTRATEGIA  DE  FORTALECIMIENTO  INSTITUCIONAL
	Eficiente
	71%
	La estrategia de fortalecimiento institucional en la SED, ha adquirido gran importancia y desarrollo a nivel interno, se debe  hacer énfasis  en las  dependencias tales  como: CADELES, para la transferencia de los nuevos procesos de gestión, en el análisis de la capacidad instalada en la Secretaría Ambiental y el SIAC.



	ESTRATEGIA  DE  COORDINACIÓN  INTERINSTITUCIONAL
	Eficiente
	75%
	La sistematización de trámites y de experiencias interinstitucionales son eventos no aplicables para la SED; para el sostenimiento y promoción de apoyo a la gestión ambiental no ha ejercido labor alguna.

	ESTRATEGIA  DE  CONTROL  Y  VIGILANCIA
	Insuficiente
	50%
	No se tuvo en cuenta la recolección, evaluación, identificación, organización y conducción de vigilancia en la gestión ambiental...

	ESTRATEGIA  DE  MANEJO  FÍSICO
	Insuficiente
	54%
	En la protección y restauración de ecosistemas estratégicos la Secretaría de Educación no a desarrollado ni ejecutado, no existe formulación, diseño e implementación de lo que debe concertar con SIAC, y  finalmente en la construcción física y simbólica su ejecución es baja.

	TOTAL
	Aceptable
	61%
	


FUENTE: Dirección gestión de riesgo
Para efectos de la evaluación de la gestión ambiental de la SED, incluida en el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin indiferencia”, en la vigencia 2007, se observó que los proyectos en que participa la SED están relacionados con la política de educación ambiental en el Distrito Capital en los escenarios de educación y gestión, continúan los programas ambientales estudiantiles PRAES, como herramienta fundamental aprobada para la cimentación académica y práctica de los proyectos ambientales estructurados. Igualmente se fortaleció la difusión y aplicación de la estrategia de educación nacional propuesta en la Ley desarrollándose  en algunas IEDS dentro del Distrito Capital.

La estrategia principal acogida por la SED es la de difundir la acción pedagógica ambiental, por medio de vivencias de los estudiantes, en lo relacionado con el eje de ecología y medio ambiente, para enriquecer y profundizar en conocimientos y fomentar la conservación y protección de los recursos naturales. Los estudiantes asistieron en compañía de sus profesores a escenarios naturales con el objeto de generar mayor conciencia ambiental; recibiendo asesoría y apoyo al fortalecimiento de los proyectos ambientales escolares PRAE, en términos de investigación e innovación; se realizaron visitas al Jardín Botánico José Celestino Mutis, humedales y otros, el logro es parcial.

En relación con el componente externo del PIGA, se ha socializado con las áreas misionales los programas contenidos, se ajustaron al PIGA externo de acuerdo al nuevo formato de la SDE. 

Se participó activamente en las reuniones convocadas por la Secretaría Distrital de Ambiente en el marco del Consejo Ambiental Distrital y del SIAC, así mismo se  reactivó el CIDEA, encargado de la construcción de la política Distrital de educación ambiental en la definición de la estrategia de educación ambiental por medio del Programa Ambiental Escolares PRAE.
En el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis, se ejecutaron actividades del PRAE en varios colegios Distritales, con el fin de orientar los procesos de  asesoría y acompañamiento de acuerdo el  desarrollo en el  proyecto ambiental y  las necesidades ambientales del territorio en el que se encuentra. 

Observando y verificando conforme a las respuestas de la SED en relación con la “Coordinación Interinstitucional”, se encontraron actividades de inversión y estrategias, para ir fortaleciendo la gestión ambiental educativa del Distrito Capital, de la siguiente forma:

CUADRO 63
ANEXO EVALUACION DE ESTRATEGIAS
	COMPONENTE INTERINSTITUCIONAL
	VALOR ($)
	CALIFICAC.
	RANGO %
	OBSERVACIONES

	PROYECTOS DE INVERSIÓN
	958.391.549
	Eficiente
	73%
	La inversión en las  estrategias de la SED están encaminadas a  la investigación en educación ambiental, fortalecimiento institucional y coordinación interinstitucional, teniendo en cuenta colegios del PRAE.

	ESTRATEGIAS
	
	Aceptable
	61%
	

	TOTAL
	958.391.549
	Aceptable
	67%
	


FUENTE: Dirección gestión de riesgo

3.2.6.1.1. Estrategia de  investigación ambiental: La SED no tiene presente el manejo, control y comunicación de la información en la investigación, no evalúa las estrategias del PIGA. 
La respuesta de la SED, no desvirtúan los cuestionamientos realizados por la Contraloría, relacionados con la no existencia de base de datos, equipos instructivos y servicios de información; información de investigadores y equipos de investigación; y la evaluación necesidades de información, programa y relación con otras estrategias PIGA. Se mantiene el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
3.2.6.1.2. Estrategia educación ambiental: En la educación básica ambiental, la SED es eficiente tanto en su organización central, como en CADELES y baja en IEDS, lo cual es aceptable, dado que el PRAE es fundamental y no se ha ejecutado en todas las instituciones educativas;  ligada a otros escenarios es insuficiente por presentar un bajo cumplimiento en eventos educativos.  

Si bien es cierto la educación ambiental es un proceso orientado a construir valores y principios, para generar un cambio a la cultura ambiental, minimizando los efectos negativos sobre la naturaleza, también lo son los PRAES diseñados de acuerdo a los lineamientos del ministerio de educación nacional y medio ambiente, por o tanto son de estricto cumplimiento en todos las IEDS. Se mantiene el hallazgo administrativo. Se mantiene el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
3.2.6.1.3. Estrategia de Participación y descentralización: la SED presenta pocos eventos con relación a la educación del Distrito en la gestión ambiental, generando escaso fortalecimiento en los mecanismos y procesos organizativos, es decir, un alto grado de insuficiencia en las labores de participación y descentralización. 
Evaluada la respuesta de la Administración se determina que existe una escasa participación y descentralización tendientes a fortalecer la gestión ambiental. Se mantiene el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
3.2.6.1.4, La Estrategia de Fortalecimiento Institucional es eficiente, ya que esta adquiriendo gran importancia y desarrollo al nivel interno, faltando tener mayor énfasis relacional en CADELES, en la transferencia de los nuevos procesos de gestión, en el análisis de la capacidad instalada en la Secretaría Ambiental y el SIAC, para así extenderlo más en el Distrito y estudiar las necesidades requeridas en el desarrollo externo de la SED. 
Las estrategias de fortalecimiento institucional no tienen continuidad por parte de los CADELES. Se mantiene el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
3.2.6.1.5. Estrategia de coordinación interinstitucional: la sistematización de trámites y de experiencias interinstitucionales, la SED considera que son eventos no aplicables para la entidad, en el sostenimiento y promoción de apoyo a la gestión ambiental no ha ejecutado trabajo alguno; razón por la que muestra eficiencia en esta área, dejando la posibilidad de fortalecer sus labores para el sostenimiento y apoyo de la gestión ambiental.

La información reportada a través de SIVICOF presenta inconsistencias frente a la de la administración, por lo tanto,  se mantiene el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
3.2.6.1.6. Estrategia  de  control  y  vigilancia: la SED no es eficiente en la recolección, evaluación, identificación, organización y conducción de vigilancia en la gestión ambiental, referente a lo judicial, policivo y transgresiones son eventos que se consideran no aplicables para la entidad. Se acepta la respuesta dada por la entidad.
3.2.6.1.7. Estrategia  de  manejo físico, en la protección y restauración de ecosistemas estratégicos: la SED no ha formulado, implementado, y desarrollado lo concerniente con el SIAC, en la construcción física y simbólica la ejecución de la SED es baja. Se acepta la respuesta dada por la entidad.
Se evaluó las estrategias utilizadas en los proyectos de gestión ambiental institucional por parte de la SED, con una calificación aceptable, observando que en  el año 2007 se inicia el proceso.

3.2.6.2. Evaluación al anexo de la gestión ambiental institucional nivel interno.

La SED socializó, ajustó el manual de convivencia  en sus diferentes áreas, incluyendo  variables ambientales y elaboro plegables para el personal de aseo y vigilancia en apoyo de la gestión ambiental. 

Con relación a la información presentada por la SED a la Contraloría Distrital   en el aplicativo SIVICOF de la gestión ambiental interna se establece lo siguiente:
CUADRO 64
ANEXO EVALUACION GESTION AMBIENTAL NIVEL INTERNO

	ASPECTO
	CALIFICACION
	RANGO  %
	OBSERVACIONES

	GENERAL
	Eficiente
	89%
	La SED conoce las  normas ambientales, posee un sistema de gestión ambiental y tiene un plan de gestión ambiental que se ha ejecutado eficientemente, además se capacitó al personal...

	Hídrico
	Eficiente
	88%
	La SED organizo una metodología estableciendo las necesidades de uso, ahorro y manejo del agua dentro de la institución, las cuales ejecuto eficientemente; conoce los datos históricos de los medidores para el  consumo real. 

Con relación a contextos industriales y de tratamiento de agua, se caracterizan como elementos no aplicables para la Entidad.

	ATMOSFÉRICO
	Eficiente
	86%
	La SED tiene acuerdos y compromisos que se establecieron en reuniones con el consejo ambiental del Distrito; se presentan avances en el nivel atmosférico, no hay mediciones y control del ruido en la Entidad.

	RESIDUOS SÓLIDOS
	Altamente Eficiente
	94%
	La Secretaría de Educación Distrital continúa con su eficiente plan y/o programa de reciclaje con la reutilización de residuos sólidos. Creó el proyecto y realizó el convenio para la recolección del material de reciclaje, cumpliendo con los procedimientos dispuestos y proyectados, sin tener en cuenta las rutas y horarios de transporte.

	ENERGÉTICO
	Eficiente
	80%
	La SED constituyo metodología para establecer las necesidades de consumo y uso de energía, sensibilizando a los funcionarios sobre su uso y regulación de ella; se cuenta con indicadores de consumo, bombillos ahorradores de Energía y datos históricos.

	TOTAL
	Eficiente
	88,9%
	


FUENTE: Dirección de planeación

La “SED”, en el  anexo de evaluación a la  gestión ambiental institucional nivel interno presenta un avance sustancial con una calificación eficiente del 88,9%, el año anterior la evaluación fue insuficiente.

La SED estableció la metodología para el calculo de las necesidades de uso, ahorro y manejo del agua en el año 2007, se conocieron los datos históricos del consumo real de agua se instalaron medidores de consumo, con el fin de tener un mejor control, principalmente el la sede central.
La SED implemento  el plan y/o programa de reciclaje, en la reutilización de residuos sólidos, dando  continuidad al convenio con la fundación Revivir, con el objeto de recolectar el material de reciclaje.

Además la SED construyó la metodología para establecer las necesidades de consumo y uso de energía en el año  2007, cumpliendo con las acciones establecidas,  se sensibilizó a los funcionarios sobre el uso y la regulación de la energía. Por otra parte, la SED realizó  eventos de capacitación para funcionarios de la oficina central, de los CADELES y algunos profesores de las IEDS, concientizando y mejorando la gestión ambiental del sector educativo del Distrito.

3.2.6.2.3. Evaluación al anexo de evaluación de la gestión ambiental institucional nivel externo.

Con relación a las respuestas de la SED de la “Coordinación Interinstitucional” y otros procedimientos externos se observo y verifico que cumplió con varios procesos que le pertenecen, apoyó el proceso con la asociación para el desarrollo social y ambiental “ADESSA” con el propósito de mejorar la calidad de vida de la población y su entorno, especialmente  en la recuperación y conservación de la reserva natural, por medio de expediciones pedagógicas.

Al Programa “Escuela–Ciudad–Escuela”, se  vincularon entidades del sector oficial y privado, entre ellas el Jardín Botánico José Celestino Mutis y la EAAB, organizando expediciones pedagógicas a diferentes escenarios.

La SED ajustó el componente externo del PIGA, de acuerdo con las observaciones de las diferentes áreas, posteriormente se recibieron observaciones de la Secretaría Distrital de Ambiente.

La SED, mejoro su funcionalidad y procedimientos con relación a los procesos externos que le competen a la Entidad, se debe avanzar en la educación de la gestión ambiental en el Distrito Capital, por medio del proyecto ambiental educativo PRAE,  al finalizar la vigencia el cumplimiento es parcial, debido a que no se a ejecutado en todas las IEDS.

Con la información enviada por la SED a la gestión ambiental externa se establece lo siguiente:
CUADRO 65
ANEXO EVALUACIÓN GESTION AMBIENTAL NIVEL EXTERNO

	ASPECTO
	CALIFICACION
	RANGO  %
	OBSERVACIONES

	PROGRAMA DE ECOSISTEMAS ESTRATÉGICOS Y BIODIVERSIDAD
	Aceptable
	64%
	Por medio del programa ambiental educativo “PRAE”, la SED ha desarrollado los bosquejos, estudios e implantación que desean ejecutar en los diferentes IEDS, se han realizado capacitaciones y elaborado folletos. 

	PROGRAMA DE MANEJO AGROPECUARIO SOSTENIBLE
	Eficiente
	80%
	En las granjas e IEDS según el sector, se ha divulgado la importancia y el buen manejo de  la ecología, ecosistemas y agro ecosistemas ambientales, siendo eficientes en el sector y las granjas.

	PROGRAMA DE ECO URBANISMO
	Aceptable
	63%
	La SED y el proyecto PRAE divulga los procesos de los seres vivos, de suprema importancia para la vida, se relacionan entre sí y se desarrollan en función de los factores físicos de un mismo ambiente, sin tener en cuenta el monitoreo y el control de la calidad ambiental del Distrito, por consiguiente su evaluación es aceptable.

	PROGRAMA TRANSPORTE SOSTENIBLE
	No Aplicable
	N/A
	Considerado No Aplicable SED.

	PROGRAMA MANEJO DEL CICLO DEL AGUA
	Eficiente
	80%
	Como se observa en la gestión ambiental interna la SED esta organizada eficientemente en el uso, ahorro y manejo del agua dentro de la institución, y en el nivel externo la educación que se debe  realizar por medio del PRAE. Sin embargo, son escasos los colegios que ejecutan el PRAE, en el caso de los baños se encuentran descuidados.

	PROGRAMA MANEJO DEL CICLO DE MATERIALES
	Eficiente
	75%
	La SED lo tiene determinado en el PRAE, se ha ejecutado  en el sector central y en los CADELES e IEDS, obteniendo una calificación eficiente, es necesario  complementar y hacer cumplir en las IEDS.

	PROGRAMA MANEJO AMBIENTAL DE LA INDUSTRIA
	No Aplicable
	N/A
	Considerado No Aplicable a la SED.

	PROGRAMA MANEJO AMBIENTAL DE LA MINERIA
	No Aplicable
	N/A
	Considerado No Aplicable a la SED.

	PROGRAMA AGENDA AMBIENTAL REGIONAL
	No Aplicable
	N/A
	Considerado No Aplicable a la SED.

	TOTAL
	Eficiente
	72%
	


FUENTE: Subdirección de mejoramiento educativo

La SED, en el del anexo de evaluación de la gestión ambiental institucional nivel externo, mejoró en la operación y funcionamiento con una calificación eficiente, hay  requisitos dentro de este evento que no se aplican.

3.2.6.2.3.1.
En el programa de ecosistemas estratégicos y biodiversidad, la SED a través del PRAE, ha desarrollado anteproyectos, estudios e implantación que se deben ejecutar en los diferentes IEDS, se realizaron capacitaciones  e impresión de folletos, es de anotar que no se está  desarrollando en la totalidad de las instituciones. 
La información reportada a través de SIVICOF muestra que en programa de ecosistemas estratégicos y biodiversidad no se lleva control del tráfico biológico ilícito. Se mantiene el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
3.2.6.2.3.2. El programa de manejo agropecuario se desarrolla en  las granjas e IEDS según el sector, en temas relacionados con  la ecología, ecosistemas y agro ecosistemas ambientales, su evaluación es eficiente en el sector y las granjas, la misión de la SED es la de fortalecerlas.

3.2.6.2.3.3. El programa de eco urbanismo, tiene en cuenta  la educación establecida en los PRAE; los diferentes procesos de los seres vivos se relacionan entre sí en función de los factores físicos de un mismo ambiente en la ciudad, dejando de lado el monitoreo y control de la calidad ambiental del Distrito, la evaluación se considera aceptable en un 63% en su desarrollo.
Se evidencia que no hay monitoreo y Control de la Calidad Ambiental del Distrito. Se mantiene el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
3.2.6.2.3.4. Programa manejo del ciclo del agua: la gestión ambiental interna de la SED esta organizada eficientemente en el uso, ahorro y manejo del agua dentro de la institución, y en el nivel externo se realiza por medio del PRAE, siendo su valoración eficiente, sin embargo no todos los colegios aplican lo formulado  en los PRAE:

3.2.6.2.3.5. El programa manejo del ciclo de materiales, es eficiente, la SED lo implantó en el PRAE  se  ejecutó en el sector central y CADELES e IEDS.

Los programas de: transporte sostenible, manejo del ciclo de materiales, manejo ambiental de la industria, manejo ambiental de la minería, y agenda ambiental regional se consideran no aplicables por la SED, no pertenecen a sociales, sin embargo, sería prudente investigar si se deben incluir en el PRAE.
Se concluye que en algunas IEDS, el PRAE esta basado en el proyecto “Escuela–Ciudad–Escuela”, en general los colegios no contemplan educativamente la inclusión de proyectos ambientales escolares PRAE, ni la conformación de los comités ambientales escolares, no reciben recursos económicos para estos casos, las actividades ejecutadas dentro del tema ambiental y sus proyectos son acordes con la problemática ambiental del sector donde se ubica la institución educativa en las localidades.

Los objetivos de los proyectos ambientales que se manejan en el colegio tienen una incidencia directa e inmediata sobre los aspectos particulares del entorno de la comunidad escolar, el acompañamiento de diferentes entidades distritales y del sector privado como organizaciones no gubernamentales y también del patrocinio con recursos en especie de otras instituciones, se ha dado en varios colegios.

El sistema de información ambiental se desarrolla mediante documentos del Ministerio de Educación Nacional, SED y un video institucional en algunos colegios de la capital, Continua la investigación e implantación en las diferentes instituciones educativas, con un avance significativo para la Entidad y la ciudad.
El eje de ecología y medio ambiente del programa la ciudad como escenario educativo, contratado mediante convenio con Compensar y otras entidades, haciendo alianza con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se desarrolla como parte del PRAE en varias IEDS, las cuales pretenden que los estudiantes amplíen y profundicen conocimientos en la conservación y protección de los recursos naturales, se incentiva el desarrollo de proyectos agrícolas, pecuarios y actividades de protección del medio ambiente. Los estudiantes obtienen conocimientos de  ecología, variedad de flora y fauna, bosque andino, conservación del recurso hídrico, además de generar mayor conciencia ambiental y  por consiguiente se fortalece el trabajo de los PRAE, con la intención de contextualizar a la comunidad educativa en torno a escenarios ambientales.

En el siguiente cuadro se observa  lo desarrollado  por la SED:

CUADRO 66
GESTIÓN AMBIENTAL DE EXTRATEGIAS PROGRAMADAS POR CONVENIO}
$ Millones

	NOMBRE DE LA ENTIDAD
	TÍTULO DE LA PROPUESTA
	NO. DE COLEGIOS-JORNADA
	NO ESTUDIANTES
	VALOR DEL CONTRATO  

	Caminantes y Armonía (ecosistemas estratégicos)
	Realización de expediciones pedagógicas de los colegios distritales a los escenarios educativos y culturales de la ciudad en el marco del programa escuela ciudad escuela
	9
	3.160
	$ 12.6

	Consorcio CORCOBI-Tibaitatá (agricultura sostenible
	Fortalecimiento al desarrollo de Experiencias eco pedagógicas
	8
	2.600
	$ 11.7

	Corporación ambiental empresarial CAE-CCB ecosistemas estratégicos)
	Propuesta para el desarrollo de expediciones pedagógicas al parque ecológico la Poma, "Un motivo mas para a prender y disfrutar del bosque andino", enmarcadas dentro del desarrollo del programa distrital E-C-E de la SED en el 2007
	5
	1.600
	$ 4.6

	Corporación Colombiana orgánica.  granja pedagógica Altamira (agricultura sostenible
	Proyecto pedagógico agro empresarial granja integral interactiva autosuficiente con producción orgánica que garantice la seguridad y la soberanía alimentaría de la familia campesina colombiana.  Formadores para consolidar la paz en Colombia
	18
	6.110
	$ 30.6

	Corporación de planeación y transferencia tecnológica agropecuaria planta

(agricultura sostenible
	Aprender para emprender y emprender para vivir
	16
	5.600
	$ 33.6

	Fundación psicopedagógica juancho agricultor

(agricultura sostenible
	Expedición pedagógica juancho agricultor
	9
	3.360
	$ 10.8

	Fundación siglo XXI, granja Anolaima

ecosistemas estratégicos)
	Granja integral eco turística "Don chucho" Anolaima
	20
	6.960
	$ 27.8

	Granja ecológica el porvenir 

(cambios de hábito
	Ética ambiental: Un reto para la escuela actual.
	22
	7.680
	$ 30.7

	Jardín Botánico de Bogotá

cambios de hábito
	La escuela en los procesos de transformación ambiental del distrito
	20
	7520
	$ 45.1

	Parque ecológico matarredonda

cambios de hábito
	El saber conocer nos enseña a ser y saber hacer
	6
	1.950
	$ 9.8

	Zoológico Santa Cruz


	Biodiversidad Colombia país de vida
	9
	3.050
	$ 18.3

	Caminantes verdes

Ecosistemas
	Termales y montañas de Tabio y quebrada verde - La Vega
	21
	6810
	$ 61.3

	Eco parque Chinauta

Ecosistemas
	Caminata ecológica
	28
	9660
	$ 58.0

	Granja experimental manos a la obra

cambios de hábito
	Experimentar es aprender, aprender es amar
	5
	1.600
	$9.6

	TOTAL
	196
	67.660
	364.5


Fuente: Subdirección de Mejoramiento Educativo – SED.
La SED, en el año 2007 desarrolló  eventos de educación ambiental, mediante la suscripción de convenios, en los cuales participaron 67.660 estudiantes y 196 colegios.

3.2.6.4. Gestión Ambiental en IEDS
De acuerdo a lo observado en diferentes IEDs, se encontró que la gestión ambiental a nivel interno, no se desarrolló ni se aplicada en los servicios públicos, no tiene programas de ahorro, energía y agua, no hay estadísticas de consumo o registros históricos de uso y valor; el PRAE tiene educación en residuos sólidos  y un mínimo desarrollo de los estados ambientales de la atmósfera.

El PRAE en los Colegios se encuentra fortalecido por la situación ambiental escogida, con énfasis en la protección y conservación de los cerros orientales de Bogotá, los humedales y el ambiente en el jardín botánico, con líneas de acción establecidas en el aspecto investigativo, viabilizadas a partir de proyectos de área, aula e investigación, las cuales se pronuncian de manera directa y permanente con la orientación y objetivos propuestos en el Proyecto Educativo Institucional “PEI” denominado: calidad de vida a través de la gestión ambiental de los colegios.
El PEI identifica la situación ambiental, definición de objetivos y estrategias, en el  análisis del contexto y la Implementación de estrategias y/o líneas de acción, relacionando a su vez los valores; sin tener comportamiento de integrador ni de tener en cuenta la forma de vida,  por ello no es transversal.

Otro aspecto  del proceso de formulación, implementación y fortalecimiento del PRAE, en los docentes que lideran el proyecto es la asistencia al comité local de educación ambiental (CLEA), las mesas ambientales de la localidad y la asamblea de salud y ambiente.

La SED invitó a los colegios a participar en el programa escuela ciudad escuela, mediante la presentación de proyectos expedicionarios en el eje de ecología y medio ambiente, de sensibilización, reconocimiento de escenarios ambientales y la articulación  con la realidad  educativa.  
La SED requiere que los colegios generen procesos de gestión ambiental con el fin de enriquecer y fortalecer el trabajo ambiental que se desarrolle en la institución y a la vez en el Distrito Capital.

Referente a la sostenibilidad del proyecto, se puede afirmar que la flexibilidad que posee, en cada situación ambiental, permitirá realizar ajustes para dinamizarlo y así evitar la monotonía del PRAE, teniéndolo como un proceso dinámico ambiental para las IEDS.
El presupuesto de los colegios del Distrito para la gestión ambiental, se asigna a cada institución por parte de la SED, los rectores y consejos directivos son los responsables de distribuirlo en los programas y proyectos de los colegios.

El PRAE y los colegios recibieron  asesoría de la Secretaría Ambiental del Distrito, jardín botánico,  EAAB y Universidad Distrital principalmente.  Con relación a la normatividad vigente, frente a los escenarios del contexto político administrativo, lo conoce el equipo pedagógico, el CADEL y el entorno, en la formulación de las líneas de acción y/o estrategias utilizando recursos económicos, humanos, físicos y técnicos.
3.2.7.  Evaluación Sistemas de Información

La auditoría inició el diagnóstico de la información de la Dirección de Servicios Informáticos y la Subdirección de Sistemas de Información de la SED correspondiente a la vigencia 2007, esta auditoría se enfoco en  puntualizar la sensibilidad e impacto  que generan los servicios informáticos en la sociedad capitalina, observando igualmente la participación de las Instituciones Educativas Distritales IED en la gestión tecnológica institucional e inventarios en Hardware y Software,  percibir cual es la cobertura de alumnos dando cumplimiento a la política educativa en los diferentes programas de Información que posee la entidad, determinando la utilidad, servicios, usos y logros obtenidos con ellos, tanto para la SED como para la sociedad de acuerdo al servicio .
Se evaluaron los sistemas de información como la herramienta que presta servicio tanto a la entidad en sus diferentes labores, como el  servicio a la comunidad, para cumplir con los objetivos de la ciudad en colaboración con la ciudadanía necesitada en su educación.

Se  realizó estudio, análisis y obtención de resultados de aplicaciones de cómputo, percibiendo sus componentes y presentando  un diagnostico general del estado en que se encuentran los Sistemas de Información de la SED, constatando  los beneficios que recibe  la comunidad, el grado de utilización con su nivel de logros, detectar los problemas que se presentan, las inversiones realizadas por la entidad para los sistemas de información, riesgos o vulnerabilidad en los Sistemas de Información que afecten  los logros buscados por la Entidad y revisar algunas aplicaciones principalmente a nivel de usuario y utilidad en las labores de la entidad.

3.2.7.1. Por medio de la página Web, la entidad continua prestando múltiples beneficios a la comunidad. Estos servicios se prestan desde los diferentes CADELES, colegios y  desde cualquier lugar que tenga conexión a Internet, servicios usados constantemente por contratistas, profesores, alumnos y comunidad en general. 
3.2.7.2. La SED, posee software en el nivel central, CADELES e IED, como son: OFIMATICA, aplicaciones en producción, aplicaciones en desarrollo y otras; las aplicaciones en producción son:

CUADRO 67
SOFTWARE NIVEL CENTRAL – “SED”
	NOMBRE
	FUNCIÓN  DE  LA  APLICACIÓN

	MATRICULAS
	Inscripción, asignación y matrícula de los colegios del distrito

	C600
	Reportes DANE 

	R166
	Resoluciones para el Ministerio de Educación

	AUS
	Permite la administración de usuarios de los diferentes sistemas de la SED.

	MILLENNIUM
	Realizar el registro y seguimiento a la correspondencia recibida y enviada.

	SUBSIDIOS
	Permite realizar la inscripción y asignación del Auxilio Económico ofrecido a los estudiantes para que mantengan la asistencia escolar

	PRISMA
	Registro del PEI de las instituciones

	CIBERODISEA
	Carrera de Observación para estudiantes y docentes del distrito

	SASI
	Sistema de Administración de Salas de Informática

	APOYO ESCOLAR
	Software Administrativo para los colegios para llevar la información de Boletines, Conflicto Escolar, Líderes Estudiantiles y Horarios de Rotación

	INDICADORES
	Permite registrar la información del proyecto de los indicadores a nivel Central de la SED.

	FINANCIERA
	software Diligenciamiento de formatos Presupuestos y Contables

	KOMBO
	Sistema que permite realizar el proceso sistematizado de Nómina

	APOTEOSYS
	Sistema que permite realizar el proceso sistematizado de  Financiera (Contabilidad, Tesorería y presupuesto)

	SIRH
	Sistema que permite realizar el proceso  sistematizado de control y registro de personal (Docente y Administrativo) de la Dirección de Recursos Humanos

	INFOMAG
	Sistema que permite registrar y controlar las solicitudes que llegan al fondo Prestacional del Magisterio con relación a solicitudes de pensiones, cesantías y todo tipo de prestaciones de los docentes.

	MESA DE AYUDA
	Sistema que permite registro, control y seguimiento al servicio que presta la Mesa de Ayuda en todos los niveles de la SED.

	SAD
	Sistema de Administración Desplazados

	SIECE
	Sistema de Información Escuela Ciudad Escuela

	SIGER
	Sistema de Información Gestión Riesgos

	HCFC
	Herramienta de Consolidación Financiera y Contable.


Fuente: Dirección de Servicios Informáticos de la SED.

De acuerdo a consultas realizadas en diez (10) IED se observó que poseen pocos equipos de cómputo para la cantidad de alumnos que deben recibir formación, y gran parte de ellos son  obsoletos y viejos,  igualmente su software no está actualizado; no están en la REDP  de la SED.
Igualmente, en  el grado de utilización de los Sistemas de Información de la SED, se observó que  las aplicaciones  están en uso, se realizan Back up (copias de seguridad. Las aplicaciones que están presentadas en la página Web, para prestar servicio a la comunidad pueden ser utilizadas todos los días y a cualquier hora, donde se evidenció  que el grado de utilización es permanente y la utilidad o logros que se obtienen para la comunidad son excelentes.

3.2.7.3.  La mutabilidad  en la normatividad implica  ajustes tanto en  el  procedimiento como en el de desarrollo del aplicativo, generando  demora en  los resultados, lo que conlleva a  hacer estudios de procedimientos y  necesidades detectadas por la SED, por ser cambios frecuentes hacen que resulten requerimientos técnicos y económicos para lograr las adecuaciones o nuevos módulos en las aplicaciones que debe tener en producción, la dirección de servicios informáticos.

Se presentan conflictos atendiendo los requerimientos de equipos de cómputo en todos los niveles de la SED, así como actualización de tecnología, igualmente hacer la depuración del inventario tanto en hardware como en  software especialmente en lo registrado en vigencias anteriores.

3.2.7.4. La SED cuenta con el proyecto No. 1121  el cual se refiere al sostenimiento de la red de participación educativa (REDP), es decir, corresponde al programa transformación pedagógica de la escuela y la enseñanza del plan sectorial de educación, ajustando en forma integral los componentes del  proyecto, así como las metas que alcanza tanto en las oficinas de la SED, como de los CADELES e IEDs. 

El proyecto contó en el periodo 2007 con un presupuesto de $ 16.000 millones, y en el transcurso de la vigencia se encuentra adiciones acumuladas por $7.040.o millones para un presupuesto disponible de  $23.040 millones como se observa en el cuadro siguiente.

CUADRO 68
PROYECTO 1121 FORMULACIÓN - Año 2007

	No.
	COMPONENTE
	PROCESO
	PRESUPUESTO   2006 - 2008
(A PRECIOS 2007)

	1
	Compra equipos
	Adquirir
	4.397.893.645,00

	2
	Sostenibilidad de la arquitectura técnica
	Mantener al 
	407.625.000,00

	3
	Desarrollo y sostenibilidad y administración de REDP
	Implementar
	9.610.404.371,34

	4
	Sistemas de Información
	Implementar
	1.170.879.000,00

	5
	Informática Educativa-formación
	Formar
	1.558.720.000,00

	6
	Informática Educativa-Acompañamiento
	Acompañar
	1.226.720.188,60

	7
	Informática Educativa-Socialización
	Divulgar
	460.000.000,00

	8
	Informática Educativa-Sostenibilidad
	Realizar
	90.000.000,00

	9
	Acompañamiento a proyectos de REDP
	Acompañar
	3.957.257.795,06

	10
	Mejoramiento de procesos
	Implementar
	160.500.000,00

	TOTAL
	23.040.000.000,00


Fuente: Dirección Servicios Informáticos de SED y Tabla de Ejecución Presupuestal 2007.

Los riesgos de los sistemas de información en la SED son bajos, solamente se puede acceder con la clave como medio de consulta o ingreso de información. 
3.2.7.5. Para este estudio el grupo auditor escogió cuatro Aplicaciones con el propósito de observar su funcionamiento, utilidad y servicios internos y externos hacia la comunidad, estás son: C600 Reportes DANE, Matriculas, sistema de administración desplazados “SAD” y herramienta de consolidación financiera y contable hecha para las IEDS.

3.2.7.5.1. La aplicación C600, reportes para el DANE, es el censo del sector educativo que realiza el DANE a nivel nacional anualmente, recopilando información de instituciones oficiales y privadas.

Sirve para realizar un seguimiento al sector educativo en general, la información es recopilada año tras año tanto en las instituciones, como en el recurso humano y por supuesto de los estudiantes; con esta información se planean las políticas educativas a nivel nacional y distrital, aunque la información se recolecta específicamente para el DANE, la SED también se beneficia con esta, teniendo conocimiento detallado del estado actual del distrito en materia educativa.

Este sistema de censo se encuentra en producción desde el año 2004; la SED no tiene la aplicación en el 100%, debido a las modificaciones que exige el DANE anualmente, razón por lo que no lo deja ser estable, dada la complejidad de las validaciones y del censo, es necesario que la dirección de servicios informáticos, realice una programación y acompañamiento de cambios en el proceso, para solucionar los inconvenientes que se puedan presentar durante el mismo.

La capital es la única ciudad del país que realiza este censo de manera digital, el DANE entrega anualmente unos formularios que deben ser diligenciados por las instituciones educativas y esta entidad posteriormente los valida y consolida a través de la SED, el distrito capital realiza este proceso por medio de la aplicación C600, las IEDS pueden ingresar su información cómodamente desde cualquier lugar, ya que es un sistema Web, esta es otra ventaja que proporciona la SED a las instituciones educativas 
Actualmente esta vigente un contrato con la empresa Camaleón Multimedia, la cual esta realizando los ajustes solicitados por la subdirección de análisis sectorial, propietaria del aplicativo, para mejorar la calidad de la información del censo, se siguen presentando inconvenientes que han sido solucionados en el menor tiempo posible, sin embargo, nos demuestra que a pesar de todo el trabajo, el aplicativo aun tiene elementos por corregir, y a la vez se puede tener en cuenta que la labor realizada hasta el momento permite contar con un sistema sensato en muchos aspectos.

Igualmente la aplicación posee actividades pendientes, ya que en el proceso aparecen problemas que se presentan en razón a  la magnitud de información a pesar que se sabe de antemano que se deben realizar ajustes o solucionar inconvenientes durante el proceso, no es posible identificarlos totalmente en el momento que se pone en producción para las instituciones educativas.

3.2.7.5.2. La aplicación matriculas se encuentra en base de datos ORACLE 10G, tiene su presentación en ASP con componentes de VISUAL BASIC, sus procesos son masivos con uso Cliente – Servidor, poseyendo  visualización y reportes para los usuarios en FORMS – REPORTS. Esta compuesto por dos vertientes principales como son Matrículas y Subsidios.

En la SED, la dirección de cobertura ingresa información, reporta los cambios necesarios de la aplicación y consulta estados de Instituciones Educativas Distritales “IED”, con relación a cupos y jornadas, además es la administradora de la aplicación; los CADELES pueden consultar por zona que les corresponde, proporcionar información de inscripciones y nivel institucional IED de su zona; en las IED consultan únicamente situaciones de su propia IED y pueden actualizar datos de la institución; y la Administración de la Base de Datos la tiene la Dirección de Servicios Informáticos en compañía con REDP, quienes van realizando los Back up (copias de seguridad), dan los permisos a las áreas y usuarios adecuados otorgando los roles y perfiles a los funcionarios que la utilizarán.

Para las mejoras, cambios y/o modificaciones de la Aplicación el contratista es Camelon Multimedia, quien actualmente está desarrollando los diferentes ajustes que se requieren; diseño e implementación de nuevas funcionalidades en los módulos del Sistema Matrículas modificados en el 2007, por valor de $ 60 millones, consta de alcances funcionales, siguientes: 

·  Oferta Cupos
· Validación Georeferenciación
· Registrar repitencia

· Novedades

· Actualización datos alumnos

· Inscripción de alumnos

· Cliente / Servidor de asignación nuevos

· Asignación traslados

· Gratuidad

· Reportes

Reporte detalle de motivo retiro, el cual es crear un reporte en donde el usuario ingresa tipo y número de identificación y el reporte muestra la información detallada del retiro del alumno.

En la oferta de cupos se realizaron procesos para adjuntar documentos preliminares de requerimientos, los cuales hacen referencia a nuevas funcionalidades en novedad de cupos, módulo oferta y control de grupos y reportes; módulo de traslados de asignación y eliminación,  bloques primera y segunda opción para instituciones de concesión y subsidio,  este debe permitir filtrar la localidad, institución y jornada, donde los niveles central (SED) y CADEL muestren solo las instituciones de su localidad, el número de cupos disponibles en la jornada, los estudiantes con su número de identificación, tipo, nombres, apellidos, prioridad, si tiene hermanos, discapacidad, dirección, barrio, motivo del traslado y otos; igualmente requiere reporte de estudiantes asignados por opción, en las instituciones con subsidio y concesión.

En Validación Georeferenciación traslados para instituciones subsidio, concesión y oficiales, módulo que debe permitir filtrar la localidad, institución y jornada a la cual se asigna en los niveles Central y CADEL mostrando solo las instituciones de la localidad, permitiendo a su vez ver el tipo de identificación, número, nombres, apellidos, colegios origen, colegio destino, jornada, grado, cupos disponibles, barrio, dirección, localidad de residencia, si tiene hermanos, discapacidad, y la prioridad, motivo del traslado, etc.; para los estudiantes no validados quedan en su estado anterior matriculado en la institución origen, libera los cupos no utilizados, y cada institución funcionan en un módulo independiente.

El módulo oferta de cupos actual se debió ajustar, para registrar la oferta por tipo de institución (oficial, concesión, subsidio). 

Matriculas y subsidios se encuentran publicados en la página Web de la SED, en la cual pueden consultar los Alumnos, IED y CADEL, teniendo clave para poder realizar consultas, ingresar información y/o realizar procedimientos.

En los módulos nuevos que se estuvieron realizando en el 2007 para darle más funcionalidad a la aplicación, con soporte y mantenimiento al sistema de matrículas y complementarios costo $ 61.5 millones, los cuales contienen:

· Asignación de Traslados 

· Fuente de financiamiento

· Unificación de homónimos e histórico alumno

· Promoción de ciclos 5 y 6

· Asignación de Traslados 

· Validaciones R166

Se trabajaron módulos y procesos que hacen referencia a registrar fuente de financiación, unificación de homónimos, histórico de alumno, promoción de alumnos para ciclos 5 y 6, reporte matrícula por discapacidad, tipo de población, comunidad, tipo de institución, nivel de SISBEN, etnia, coeficiente intelectual por grados, para con ellos tener presente las diferentes etapas y razones educativas necesarias para el Distrito Capital.

Las validaciones R166 e inscritos tubo soporte para validar homónimos, con verificación de identificaciones, fonemas, padre, madre, acudiente, identificaciones de padres, dirección y teléfono entre otros. En el módulo de asignación de traslados, fue soporte cliente servidor, para realizar los procedimientos de asignación de acuerdo con los criterios que estableció la Secretaría de Educación.

Para el Módulo de Gratuidad se incluyó: 

· Verificar el histórico de gratuidad por estudiante, incluyendo el criterio por el cual la obtuvo.

· Cruzar los registros del sistema de matrículas con las bases de datos de SISBEN y de población en condición de desplazamiento.

· Marcar automáticamente con gratuidad los estudiantes matriculados encontrados en las bases de datos de SISBEN y de población en condición de desplazamiento.

· Ingresar datos de estudiantes no marcados automáticamente, pero que cuentan con sopotes de SISBEN y condición de desplazamiento.

· Permitir registrar los estudiantes con SISBEN con el número de la ficha para luego marcarlos a partir de las validaciones.

· Marcar directamente los estudiantes beneficiados por pertenecer en colegios rurales.

· Presentar una casilla de verificación para cada uno de los criterios.

· Generar reportes consolidados y actualizados en todo momento por: localidad, colegio, grupo, nivel, identificación, nivel SISBEN, edad, tipo de comunidad, género, etnia, gratuidad total o gratuidad parcial.

Existen algunos ajustes pendientes por aprobar e instalar en producción, ellos son:

· Unificación de homónimos

· Actualizar datos, cambio identificación y consulta estado alumno

· Reporte verificación subsidios

· Ajuste módulo verificación subsidio

· Reportes de matriculas por discapacidad

· Reporte cupos disponibles

3.2.7.5.3. La aplicación sistema de administración desplazados “SAD” se encarga de seguimiento a desplazados, en el aplicativo desarrollado para Web, aplicado para ayudar en el control de tutelas que se inician contra la SED.

El aplicativo SAD realiza verificación de existencia en los registros de la aplicación de matriculas; en caso de existir, trae la información mínima necesaria para el registro en la aplicación de seguimiento a desplazados y en caso contrario, la SED registra la información completa de los beneficiarios; es decir, existe integración complementaria de la aplicación con la aplicación de matriculas.

La aplicación tiene varias opciones funcionales, tales como el registrar las tutelas, registrar las familias que están implicadas en las tutelas, la migración de información de desplazados, relaciona información escolar de los beneficiarios, llevar los datos básicos de costeo por estudiante, realiza reporte informativo por cada tutela, genera estadísticas del estado educativo según los criterios de asignación del beneficio por localidad y realiza consulta de beneficiarios por criterio.

Los inconvenientes del aplicativo es que  no se esta a utilizando por dos razones el usuario no tiene  acceso al aplicativo y la SED no ha designado el responsable del manejo de la aplicación. Es de anotar que el costo del aplicativo fue de $ 9 millones. 
3.2.7.5.4. Herramienta de consolidación financiera y contable de los colegios distritales
Esta  herramienta permite realizar el diligenciamiento y consolidación de los formatos que contienen información contable y presupuestal de cada uno de los fondos de las 20 localidades del distrito, más no en todas las IED. La misma información la diligencia la “SED”  y  es  unificada  a  la  que  presentan  los  fondos educativos y entregados finalmente como consolidado a la Secretaría de Hacienda. 

Es un aplicativo Web, desarrollado en Java (J2EE) y con base de datos en ORACLE.

Las características que posee el aplicativo son:

· Esta dividida en módulos, presupuestal y  contable.

· La herramienta permite diligenciar los formatos y la ejecución Presupuestal, Contable y financiera por la página WEB.

· Consolida la información digitada por cada uno de los fondos de diferentes maneras por localidad, colegios y general.

· Permite hacer impresiones de los formatos y del consolidado.

· Consolida la información digitada por cada uno de los fondos.

· Cada usuario de colegio posee un usuario para poder digitar su información.

· El aplicativo contiene modulo de consultas para verificar la cantidad de formatos que se diligenciaron por colegio, con su respectiva fecha y numero de formato, también puede consultar formatos diligenciados en fechas anteriores.

· La aplicación contiene con la parte de administración de usuarios, en donde puede resetear o cambiar claves de los usuarios.

· EL aplicativo tiene la administración de vencimientos, en donde los usuarios administradores definen fechas de diligenciamiento de los formatos.

Antes del aplicativo  los colegios diligenciaban la información en hojas de Excel, las cuales se podían modificar fácilmente en cuanto a formulación y valores, dicha información era enviada por medios magnéticos a la SED y el control de envío de esta información era complicado; al llegar la información a la SED  se efectuaban los consolidados de forma manual para ser entregado a la Secretaría de Hacienda.

Como tal la herramienta ha cumplido con los objetivos del proyecto, el único inconveniente ha sido la falta de recursos para su desarrollo, ya sea de requerimientos nuevos o de modificaciones solicitados por la Secretaría de Hacienda directamente a la SED.

Genera información oportuna, pertinente y confiable de los colegios que han diligenciado la información, tanto a nivel presupuestal como contable, Igualmente minimiza labores del usuario en cuanto a verificación de información digitada y permite establecer y mantener la integridad de la información a nivel contable y presupuestal.

El contrato inicial del desarrollo de la herramienta fue de $ 40 millones; posteriormente se realizaron tres (3) modificaciones o adiciones que suman $103 millones, para un total de $ 143 millones de inversión, para la elaboración de la herramienta de consolidación financiera y contable.

3.2.7.6. La red de la SED es amplia, con gran volumen de información y con aplicaciones de utilidad interna y de servicio a la comunidad, sin embargo, el área depende funcionalmente de empresas externas,  la ETB  entre otras siendo los funcionarios de la SED, simplemente usuarios administradores de las bases de datos, participan en algunos Back up, revisan como interventores los procesos realizados por los contratantes y son capacitados para su utilización.

3.2.7.7. La dirección de servicios informáticos y la subdirección de sistemas de información, constan de 68 empleados, laborando en los servicios tecnológicos, informáticos y de programación que prestan para la SED, sin contar con los que laboran en la REDP, mesa de ayuda y CADELES, así: una (1) funcionaria de planta, treinta y uno (31) funcionarios provisionales y treinta y seis (36) funcionarios contratistas. Los funcionarios que dependen directamente de la Secretaría de Educación Distrital.

Finalmente, consideramos que existe riesgo funcional, operativo y administrativo en la dirección de servicios informáticos, a razón de que:

· El manejo operativo, administración y control de la REDP lo efectúa empresa externa, como lo es la ETB.

· La cantidad de personal contratista es de mayor cantidad, además de ser quienes desarrollan, ajustan y/o realizan cambios en las diferentes aplicaciones de la Secretaría.

· También existe mucho personal provisional e ínfimo personal de planta, en las labores del área.

La respuesta de la administración confirma que el manejo operativo, administración y control de la REDP lo efectúa una empresa externa, persistiendo el riesgo, además no existe comité Informático, para la toma de decisiones de la Entidad; se mantiene el  hallazgo administrativo, para ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.2.8. Acciones Ciudadanas

3.2.8.1. Derecho de Petición sede B- Colegio Distrital San Isidro Nororiental
En atención al derecho de petición Nº DPC- 1495 – 07, interpuesto por los señores Hugo Ruiz Ordúz, Luís Antonio Romero y Jairo Vargas, del Barrio San Isidro, Km. 5 vía a la Calera sobre irregularidades presentadas en el traslado y/o evacuación de la sede B Colegio San Isidro Nororiental. 

Una vez efectuadas las visitas, por el equipo auditor el día 13 de enero de 2008 a las sedes del Colegio Distrital Monteverde sede principal (Barrio San Luís Altos del Cabo) y a la sede B del mismo, San Isidro Nororiental, (Sector Capilla) Km. 5 vía a La Calera, así como  evaluada la respuesta de la entidad respecto a lo denunciado en su queja, se encontró lo siguiente:

Planta Física Colegio Distrital Monteverde Sede B- Colegio San Isidro Nororiental 
Respecto al Colegio Distrital Monteverde, sede B, Colegio San Isidro Nororiental, las conclusiones del diagnóstico técnico N° DI -2952 del 18 de agosto de 2006, realizado por la Subdirección de Emergencias de la Coordinación de Asistencia Técnica de la Dirección de Prevención y  Atención de Emergencias (DPAE), se concluyó  lo siguiente:

· No hay evidencias de problemas de remoción en masa en la ladera en la inspección visual realizada. 

· Las edificaciones existentes presentan daños de tipo estructural, que obedecen a deficiencias constructivas.

· Se debe mantener evacuados y restringido el uso de los bloques 2, 3, 4, 5 y 6  por cuanto las condiciones estructurales pueden llevar al colapso estructural y de cubierta, es decir la totalidad de los bloques donde se encuentran ubicadas las aulas de clase; no se incluyen las edificaciones correspondientes al polideportivo, portería y baños.

· Se debe mantener vigentes las recomendaciones de RO-8237, DI-1764 y RO-9721, haciendo énfasis a la SED, como responsable del Colegio Distrital Monteverde,  sede B ”Colegio San Isidro Nororiental” en la necesidad de mantener cerrado e inhabilitado el colegio, hasta tanto se adopte un plan adecuado de rehabilitación y mantenimiento preventivo y correctivo a la totalidad de las edificaciones del colegio, sin embargo, debido a que el predio de la sede B San Isidro Nororiental del Colegio Monteverde, se encuentra parcialmente dentro de la zona de ronda de la quebrada Morací, se recomendó consultar  a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá por ser de su competencia las posibles obras o acciones proyectadas a realizar en la ronda de la mencionada quebrada que puedan afectar esta sede. 

· La Subdirección de Plantas Físicas de la SED informó que se efectuó una  inversión en la planta física de esta sede mediante el contrato de obra 339/99, por valor de $207.593.197, en la construcción de un aula de preescolar y batería de baños. No obstante,  se debió atender lo ordenado en los fallos del Tribunal Administrativo de Cundinamarca de fechas 6 de septiembre de 2001 y 18 de octubre de 2001, al igual que la Resolución Nº 8486 del 16 de noviembre de 2001de la SED, mediante los cuales se decide cerrar definitivamente la Sede B “CED San Isidro Nororiental” del Colegio Distrital Monteverde.

Planta Física Colegio Distrital Monteverde Sede Principal- Carrera 5 E N° 98-56, Barrio San Luís, Km. 5 vía a La Calera.

Respecto al estado de la planta física de la sede donde funciona actualmente el Colegio Distrital Monteverde, a la cual fueron trasladados los alumnos de la sede B, siendo  ubicados en aulas localizadas en la parte alta del predio, denominada “El Palomar”, a las cuales la DPAE, había realizado algunas observaciones en diagnóstico técnico N° DI 3322 del 16 de agosto de 2007, para aprobar su utilización, no obstante no cumplir las edificaciones del colegio con la norma sismo- resistente; estas acciones preventivas se referían básicamente  a  intervenir los elementos arquitectónicos no estructurales de acuerdo a lo estipulado en la norma sismo -resistente, por lo cual se eliminaron las barandas del primer nivel y se reemplazaron en el segundo nivel por barandas metálicas. 
Asímismo, se eliminaron los cielorrasos, debido a que ocasionaban problemas de higiene, puesto que eran utilizados por las aves como refugio. Igualmente se sustituyeron los muros de dos salones que se encontraban fisurados.
Se hace énfasis en cuanto a que el Colegio Distrital Monteverde, requiere de un análisis de vulnerabilidad sísmica para determinar su desempeño ante un sismo y de esta forma, llevar las edificaciones al nivel de seguridad determinado en la norma sismo- resistente (NSR- 98). 

En cuanto a las obras que se observan inconclusas en el Colegio Distrital Monteverde, no corresponden a obras ejecutadas por la SED, desconociendo la entidad el gestor de las mismas, aclarando que el colegio se encuentra construido en un predio que no pertenece a la entidad.

Debido a la importancia de las recomendaciones emanadas de la DPAE, éstas deben  ser asumidas por la SED, con el fin de que se implementen los correctivos y recomendaciones correspondientes, respecto a las dos sedes y de esta manera garantizar la seguridad de los estudiantes y profesores, así mismo, legalizar la situación jurídica del predio donde actualmente se ubica el colegio. Todo lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.   
.

3.2.8.2. Derecho de Petición Colegio Distrital Villemar El Carmen Fontibón
Igualmente se atendió queja sobre la calidad de las obras ejecutadas para el mejoramiento y reforzamiento del Colegio Distrital Villemar El Carmen de la localidad de Fontibón, mediante el contrato de obra Nº 287 de 2006, suscrito entre la UNION TEMPORAL COLSEDI, y la SED, sobre aspectos relacionados con la inversión ejecutada y fallas presentadas en la obra; respecto a la mayor inversión efectuada en la cimentación del colegio, se pudo establecer que esto ocurrió por cuanto se debió realizar un nuevo diseño de la cimentación por parte de la Universidad Nacional de Colombia, toda vez que el sistema propuesto inicialmente por el sistema de zapatas no era el requerido técnicamente, siendo el sistema de pilotes el adecuado a las condiciones del terreno existente. Estas modificaciones no implicaron sobrecosto en los estudios técnicos contratados inicialmente con la Universidad Nacional de Colombia, convenio interadministrativo Nº 182/04.
Respecto a las fallas observadas por los profesores y la comunidad se debe mencionar que estás fueron atendidas por el contratista, sin embargo se evidenció que los laboratorios de química y biología no cuentan  con el sistema de gas, para las prácticas correspondientes, ante esta situación la SED informó que se encuentra tramitando los recursos para la viabilización de la instalación de mesones y redes de gas y dejarlos en adecuado servicio, situación que debió preverse en el contrato de obra ejecutado. Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.   
3.2.8.3. Deficiencias pisos madera teka instalados en los colegios distritales Nuevo Milenio y San José de Maryland -  CONSORCIO QUIJIN

En atención a copia de la queja remitida al ente de control por Jhon Gilbert Arias Jiménez coordinador de proyectos del Consorcio QUIJIN, contratista de la SED, sobre la deficiente calidad de la madera teka, entregada  e instalada por el subcontratista ing. Armando Buraglia, en los colegios distritales Nuevo Milenio y San José de Maryland, enunciando deficiencias en el proceso de instalación, tales como mano de obra poco calificada, incumplimiento en los plazos de entrega de los trabajos por parte del subcontratista, no entrega de la prueba de calidad por parte del proveedor a la Universidad Distrital y en general sobre la mala calidad de la madera instalada.
El Consorcio QUIJIN instaló en los pisos de los colegios distritales Nuevo Milenio de la localidad de Usme, mediante el contrato de obra N° 237/05 y en el Colegio Distrital San José de Maryland de la localidad de Bosa con el contrato de obra 189/05. 

Efectuadas las indagaciones correspondientes en la SED, se informó a este organismo de control que se concedió al  Consorcio QUIJIN un tiempo prudencial, con el propósito de reparar los pisos de madera teka que presentaron notorias deficiencias. 

Por lo anterior se exhorta a la SED y al Consorcio QUIJIN a efectuar las reparaciones a que haya lugar y de esta forma, no llevar a la entidad a hacer efectiva la póliza de estabilidad o en su defecto al ente de control, determinar un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal por mala calidad de la obra ejecutada. 
Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.   
3.2.8.4. Seguimiento DPC- Rad. N°200809671 del 19 de febrero de 2008- Colegio Distrital La Estancia San Isidro Labrador Sede A.
En cuanto a los avances de la obra a la visita del ente de control se tiene reportado que la construcción se encuentra en etapa de terminación, faltando las siguientes actividades por realizar: cableado eléctrico, traslado computadores REDP, tanque hidráulico, comedor, carga eléctrica, conexión tanque agua potable, plazoleta externa. Se hizo el contrato relacionado con las aulas informáticas, dado que estos ítems no estaban previstos originalmente en el contrato y por consiguiente tomaron un tiempo prudencial en la consecución de estos recursos, de  acuerdo a la información suministrada por la Subdirección de Plantas Físicas la totalidad de estas obras se terminarán en dos (2) meses.
Una vez terminadas las obras del patio, el colegio debe gestionar con la comunidad el procedimiento para el uso del parque como zona de recreo, la  Subdirección de Plantas Físicas debe adelantar las gestiones necesarias para la entrega de la zona verde comunal que en la actualidad está encerrada por el colegio.
Los anteriores hechos se constituyen en un hallazgo administrativo que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.   
3.2.8.5.DPC No. 1757-07.

La Contraloría de Bogotá, incluyo como insumo dentro del proceso auditor llevado a cabo ante la SED, dentro del PAD 2008, el derecho de petición enviado al equipo auditor, sobre dotación de KITS escolares de las localidades Fontibón, Suba y Engativa, el cual presume se procedió a favorecer a PANAMERICANA OUTSOURCING S. A.; solicitamos la información pertinente a la licitación pública No. SED-LP-UEL-029-2007, realizada para este caso, a razón de analizar documentos observamos que la licitación termino el 8 de noviembre de 2007, donde se declaro desierta por medio de la resolución 4487 de 2007.

3.2.8.6. DPC No. 808-07.

La Contraloría de Bogotá, incluyo como insumo dentro del proceso auditor llevado a cabo ante la SED, dentro del PAD 2008, el derecho de petición enviado al equipo auditor, sobre elementos de cómputo que solicita adquirir la SED, contando con una tarjeta de video dentro de la licitación pública No. SED-LP-DSI-014-2007, la cual tiene adendos que favorecen a la Entidad COMWARE S. A., se solicito tanto la licitación como el contrato 197 de 2007, analizando esta información se observo que se ejecuto correctamente y esta cumpliendo con los requisitos dispuestos.

3.2.8.7. Queja del 26 de noviembre de 2007.

La Contraloría de Bogotá, incluyo como insumo dentro del proceso auditor llevado a cabo ante la SED, dentro del PAD 2008, el derecho de petición enviado al equipo auditor, sobre corrupción en la SED por parte de funcionarios de la Dirección de Servicios Informáticos.

Fue solicitada la información referida a estos hechos, así:

· Declaración de Bienes y Rentas 2007  de la Dra. Blanca Cecilia Lievano Lozano.

· Declaración Bienes y Rentas 2007  del Dr. Henry de la Hoz.

· Actas de Posesión, nombramientos, incorporación y encargos de Luz Adriana Rodríguez (con funciones de Subdirector Técnico 068-050); Fernando Caro y Henry de la Hoz.

· Orden de Prestación de Servicio de Guillermo Bernal.

· Contratos Suscritos y realizados de menor cuantía entre 2004 y 2007.

· Relación de adquisición de Computadoras Portátil de 2006-2007 con Valor.

· Contrato otorgado a Carvajal al retirarse la anterior jefe Ángela María con destino de trabajo a esa empresa.
Verificada y analizada la información correspondiente se concluye que no se presentan las irregularidades referidas en la queja. 
ANEXOS

5.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
 (En millones de $)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	27
	NA
	3.2.2.2., 3.2.3.1., 3.2.3.2., 3.2.3.4.1.,  3.2.3.4.2., 3.2.3.5., 3.2.3.7.1, 3.2.3.7.2., 3.2.3.8.2.,3.2.4.3.1.,3.2.4.3.2., 3.2.4.3.3., 3.2.4.6.,3.2.4.7., 3.2.5.1.8.1.,3.2.6.1.1., 3.2.6.1.2.,3.2.6.1.3.,3.2.6.1.4, 3.2.6.1.5,. 3.2.6.2.3.1.,3.2.6.2.3.3.,3.2.7.7., 3.2.8.1., 3.2.8.2., 3.2.8.3., 3.2.8.4.

	FISCALES
	1
	$1.280.6
	3.2.3.1

	DISCIPLINARIOS


	2
	NA
	3.2.3.1, 3.2.3.2

	PENALES


	2
	NA
	3.2.3.1, 3.2.3.2


NA: No aplica.
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